D

FACULDADE BAIANA DE DIREITO E GESTAO
CURSO DE POS-GRADUAGAO LATO SENSU
LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

ANDREA FERNANDES AMORIM

QUESTOES RELEVANTES DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO:

uma visao protetiva ao Contratado

Salvador
2019



ANDREA FERNANDES AMORIM

QUESTOES RELEVANTES DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO:

uma visao protetiva ao Contratado

Monografia apresentada ao Curso de pds-graduagéo
da Faculdade Baiana de Direito e Gestao como pré-
requisito para a obtengao do grau de Especialista

em Licitagbes e Contratos Administrativos.

Salvador
2019



TERMO DE APROVAGAO

Autora: ANDREA FERNANDES AMORIM

Titulo: QUESTOES RELEVANTES DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO: uma visdo protetiva ao

Contratado

Monografia aprovada como requisito parcial para obtengcdo do grau de Especialista

em Licitagbes e Contratos Administrativos, pela seguinte banca examinadora:

Nome:

Titulacao e instituicao:

Nome:

Titulag&o e instituigao:

Nome:

Titulag&o e institui¢ao:

Salvador, / /2019



Dedico este trabalho aos meus pais, por todos os
principios que me ensinaram e conduziram nos
caminhos pelos quais percorri, enchendo-me de
confianca para enfrentar os obstaculos da vida.
Como também aos meus familiares, amigos, colegas
de escritdrio e clientes, que passaram e deixaram
licbes, experiéncias das situagdes vividas, hoje
materializadas no meu relato a seguir como

aprendizado.



Meu profundo agradecimento, primeiramente, é
destinado a Deus, que conduz todos os atos de
minha vida. Aos professores que tive oportunidade
de conhecer no curso da pos-graduagédo, e com
maestria compartilharam seus conhecimentos na
sala de aula, em especial, aos Coordenadores,
Professores Jacoby Fernandes e Ronny Charles,
que com muita garra e sapiéncia, desafiaram com a
construcéo deste curso na Bahia e me motivaram ao
aprimoramento dos estudos em licitacbes e

contratos administrativos.



RESUMO

O presente trabalho busca analisar a possibilidade de mitigar prejuizos
do particular, pessoa fisica ou juridica, prestador de servigo ou fornecedor de bem,
com a aplicacéo do instituto Constitucional do Reequilibrio Econémico-financeiro nos
Contratos Administrativos. O estudo foi realizado por meio de pesquisa bibliografica
e documental, podendo ser classificado como uma revisao de literatura, utilizando
doutrinas, artigos e posi¢des dos Tribunais patrios. O aspecto relevante a ser
observado, tange ao diagndstico da situagdo que revela uma situagdo desfavoravel
nao previsivel, ou se previsivel, de dificil fixacdo da extensdo, comparada com a
condicdo inicialmente pactuada, bem como, o0 momento de formulagcédo do pleito de
reequilibrio e os fundamentos utilizados para tanto pelo Particular frente a
Administragdo Publica. Destacam-se os dispositivos legais aplicaveis a espécie para
se evitar o 6nus exacerbado e as condutas correlatas do credor para fazer valer
esse direito. Percorrendo a origem do Contrato Administrativo, o conceito deste,
suas caracteristicas e peculiares dadas pelos Principios inerentes, com a
abordagem da diferenga do contrato publico e privado. Além disso, demonstram-se
as espécies de Reequilibrio, quais sejam reajuste, repactuagao e revisdo, com o
detalhamento das principais diferengas, hipéteses de cabimento de cada um dos
institutos. Por fim, o trabalho trata dos momentos de formalizagdo do requerimento
de Reequilibrio Econbémico-Financeiro do Contrato Administrativo e as
consequéncias possiveis, para orientar o Particular como utilizar do seu direito,
fundamentadamente, frente a Administracao Publica, com o objetivo de minimizar ou

até extinguir os prejuizos do negdcio firmado com o ente publico.

Palavras-chave: Contrato Admistrativo. Reequilibrio Econdmico-financeiro. Reajuste.
Repactuacao. Revisédo. Mitigagao. Prejuizos.



ABSTRACT

The present work seeks to analyze the possibility of mitigating losses of
the individual, individual or legal entity, service provider or supplier of good, with the
application of the Constitutional Institute for Economic and Financial Rebalancing in
Administrative Contracts. The study was carried out through bibliographic and
documentary research, and can be classified as a literature review, using doctrines,
articles and positions of the Courts. The relevant aspect to be observed relates to the
diagnosis of the situation that reveals an unfavorable situation that is not foreseeable,
or if predictable, of difficult to determine the extent, compared with the condition
initially agreed, as well as the moment of formulating the rebalancing lawsuit and the
foundations used by both the Private Sector and Public Administration. We highlight
the legal provisions applicable to the species in order to avoid the exacerbated
burden and the related litigation of the creditor to enforce this right. By tracing the
origin of the Administrative Contract, the concept of this, its characteristics and
peculiar given by the Principles inherent, with the approach of the difference of the
public and private contract. In addition, the rebalancing species are shown, such as
readjustment, renegotiation and revision, with the detailing of the main differences,
assumptions of fit of each one of the institutes. Finally, the paper addresses the
moments of formalization of the request for Economic and Financial Rebalancing of
the Administrative Contract and the possible consequences, to guide the Particular
how to use its right, fundamentally, before the Public Administration, with the aim of
minimizing or even extinguishing the losses of the business signed with the public

entity.

Key words: Administrative Contract. Economic-financial rebalancing. Readjustment.
Renegotiation. Review. Mitigation. Losses.



SUMARIO

T INTRODUGAO ...ttt ettt e e e e e e e e eneens 9
2 CONTRATO ADMINISTRATIVO ...ttt 11
2.1 Breve historico e conceituagao do Contrato Administrativo............ccccoiiiee.o. 11
2.2 Diferengas do Contrato de Direito Privado e Contrato de Direito Publico ........... 17
2.3 Caracteristicas do Contrato Administrativo ... 19
2.4 Principais principios do Contrato Administrativo ............cccoooovvviiiiiiiiiiiieceiieeees 25
3 REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO ......cooiiieieieeeeeeeeeeeee e 27
3.1 Breve histérico e base legal do Equilibrio Contratual ...............cccccooeiiiinnin. 27
3.2 Conceito do Reequilibrio Econdmico FInanceiro.............ccceeeevevieeeeeiiieeeeiiieeeee 32
3.3 Distingao: Reajuste, Revisdo e Repactuagao.........ccooovveiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeiee e 34
3.4 Causas ensejadoras do Reequilibrio Contratual ..., 40
4 APLICACAO DO REEQUILIBRIO NO CONTRATO ADMINISTRATIVO ............... 47
4.1 Disposicoes do ato CONVOCALONIO.........cceeviviieieiiiie e 47
4.2 Clausulas Contratuais ..........ccuueeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 51
4.3 Durante a execuGao dO CONrato .........cooiiiiiiiiiiiiee e 53
4.4 Prorrogacao dO CONTratO.......cceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 57
4.5 ApOs a eXeCUGE0 A0 CONratO ... ... e e e e e 63
CONSIDERAGOES FINAIS ... 67

REFERENCIAS ..ottt ettt 69



1 INTRODUGAO

O presente trabalho de conclusdo de curso de Pds-Graduagdo Lato
Sensu em Licitagbes e Contratos Administrativos, visa abordar a tematica do
Reequilibrio Econdmico-Financeiro Contratual, sob o enfoque da mitigacdo de
prejuizos ao particular, pessoa juridica ou fisica, contratado, prestador dos servigos,
ou ainda, fornecedor de bens.

Apesar de a questdo parecer rotineira e bastante debatida pelos
Tribunais nacionais, mostra-se recorrente polémico e atual, com novos entraves
legislativos e por conta da crescente fiscalizagao pelos érgédos de controles publicos,
com indagagdes sobre a concessao ou a rejeigao dos pedidos de reequilibrio.

A abordagem considera que cada Particular ao elaborar e propor o seu
preco para execucao de determinado servico ou fornecimento de bens, inclui todos
os custos, despesas, impostos, taxas, margem de lucro, responsabilizagdes
inerentes ao negocio, dentre outros itens vislumbrados no momento em que
participa do certame.

Entretanto, fatos ou acontecimentos nao previsiveis, ou se previsiveis
de dificil fixacdo da extensdo, poderdo ocorrer e modificar as condi¢des iniciais da
proposta comercial ofertada.

Busca-se demonstrar que apesar da existéncia de naturais clausulas
exorbitantes inerentes ao contrato administrativo, inclusive previstas na Lei 8.666/93,
no seu artigo 58, o contraponto constitucional instituido deve ser empregado,
reestabelecendo o equilibrio da relagdo, protegendo o Particular de arcar com os
eventuais prejuizos.

Analisam-se as mudangas que podem ocorrem durante a vigéncia do
Contrato Administrativo e afetardo o equilibrio econédmico-financeiro entre as partes,
impulsionando a realizagdo de um novo ajuste, implicando numa alteracdo do
Contrato para adequa-lo a realidade vivenciada com equidade.

Nesse sentido, este trabalho inicialmente define as peculiaridades do
Contrato Administrativo, com sua conceituagao, as diferengcas marcantes do contrato

publico e privado, e os principais Principios inerentes ao dito contrato.
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Em seguida, aborda-se especificamente o Principio Constitucional do
Equilibrio Econbémico-Financeiro do Contrato Administrativo, percorrendo a
conceituacao, peculiaridades e hipoteses de cabimento.

Da jungdo dos dois itens anteriores, elucida-se a questdo do
Reequilibrio, tratando das suas espécies (reajuste, repactuagdo e revisdo),
apontando as principais diferengas, hipoteses de cabimento dos institutos, bem
como, as legislagdes e jurisprudéncias pertinentes.

Por fim, numa visdo geral, aborda-se o momento em que devera ser
invocado o Reequilibrio considerando as espécies acima mencionadas, identificando
0 marco inicial, modo de formalizagcdo, as consequéncias possiveis, além dos
principais entendimentos manifestos pelos Tribunais Superiores patrios.

Os pontos abordados neste ultimo Capitulo serdo de suma importancia
para orientar o Contratado no caminho a ser percorrido para evitar, ou ainda,
minimizar, os 6nus do Contrato firmado com a Administracéo Publica, possibilitando
identificar os direitos resguardados pelo instituto do Reequilibrio Econdémico-
Financeiro, e assim garantir a boa execugao dos servigos ou fornecimento de bens,

mantendo a lucratividade do negadcio.
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2 CONTRATO ADMINISTRATIVO

2.1 Breve histérico e conceituagao do Contrato Administrativo

Antecedendo o exame do equilibrio econémico-financeiro, € salutar
tratar da origem da relag&o juridica, o contrato, identificando o seu nascituro e
defini¢ao juridica.

Leciona Margal Justen Filho (2010, p. 699) sobre Contrato

No campo do direito privado, “contrato” pode ser conceituado como
um “ajuste de vontades para criar, modificar, ou extinguir direitos e
obrigacdes”. As definigbes variam conforme as preferéncias de cada
autor. Mas todas as definicbes de contrato partem do postulado da
autonomia de vontades e concluem pela consequéncia da
obrigatoriedade dos contratos (pacta sunt servanda). No plano
juridico, a liberdade é o fundamento da faculdade de dispor sobre
obrigagdes futuras — quer assumindo deveres, quer adquirindo
direitos. Através do contrato, o sujeito de direito institui uma
autorregulamentagcado da conduta. Criam-se normas juridicas para o

caso concreto, cuja fonte imediata néo é a lei.

Acrescenta-se sobre a origem do contrato, os apontamentos do
introdutorio do tema Contratos administrativos de José dos Santos Carvalho Filho
(2007, p. 159)

Instituto destinado a livre manifestacdo da vontade, os contratos sao
conhecidos desde tempos imemoriais, muito embora, como é
evidente, sem o detalhamento sobre os aspectos de conteudo e de
formalizagdo que a histéria juridica tem apresentado.

Com a nogao mais moderna da personificagao do Estado, cristalizou-
se a idéia da possibilidade juridica de serem firmados pactos
bilaterais, figurando ele como uma das partes na relagédo
obrigacional. Logicamente, tais compromissos nem deveriam, de um

lado, ser desnaturados a ponto de perder sua caracteristica prépria,
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nem deveriam, por outro, ser de tal modo livres que pudessem
abstrair-se das condigdes especiais que cercam a figura do Estado.

De qualquer modo, o substrato basico dos contratos € o acordo de
vontades com objetivo determinado, pelo qual as pessoas se
comprometem a honrar as obrigagbes ajustadas. Com o Estado nao
se passa diferentemente. Sendo pessoa juridica e, portanto, apta a
adquirir direitos e contrair obriga¢des, tem a linha juridica necessaria

que Ihe permite figurar como sujeito de contratos.

Como nogéo geral de contrato, pode-se definir este como uma forma
de acordo estatuido entre duas ou mais pessoas, juridicas ou fisicas, com finalidade
de realizar estipulado objeto, estabelecendo direitos e obrigagdes mutuas.

Sintetizando a conceituacdo de contrato, pode-se afirmar que constitui
em tipico negocio juridico que necessita, para sua existéncia, de no minimo dois
interessados, configurando, assim, a bilateralidade ou plurilateralidade.

Passando-se para a esfera do Direito Administrativo, José Renato
Gaziero Cella (2012, p. 47), afirma que o contrato administrativo teve origem na
Franca, especificamente na jurisprudéncia emanada do Conselho de Estado

Francés

Assim, a teoria do contrato administrativo atualmente em uso na
maioria das nagdes ocidentais, dentre as quais se encontra o Brasil,
deve ser tributada a formulacédo gaulesa. E de se ressaltar, também,
que até mesmo a legislagcado que rege a matéria, ao menos no Brasil,
foi elaborada a partir da referida tradigao doutrinaria.

Seja como for, os principios basicos que informam o regime de
Direito Publico, cuja formulagédo se realizou na Franga, tornaram-se
fonte do arcabougo juridico aplicado atualmente no Direito

Administrativo.

Firmadas essas assertivas, € necessaria a compreensdo do Contrato
Administrativo, para que assim se verifique as hipoteses de equilibrio das suas
disposicdes, a fim de identificar equidade entre as partes ou ainda, os casos de

desigualdade que autorizam a interferéncia param se tornarem equivalentes.
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Acerca do contrato administrativo no Brasil, conforme mencionado na
obra de Hely Lopes Meirelles (2006, p. 209)

Sua primeira regéncia legislativa surgiu no Cdédigo da contabilidade
Pablica da Uniédo, de 1922, alterado, mais de quatro décadas depois,
pelo Dec.-lei 200/67. A Lei 8.666, de 21.6.93, revogou o Dec.-lei
2.300/86 e instituiu novo regime juridico das licitagbes e dos

contratos administrativos.

A partir disso, tem-se que a figura do contrato nasce da necessidade
da Administragdo Publica pactuar com o particular ou com os préprios entes
publicos, para consecucédo dos seus objetivos, dentre os quais destaca atender o
interesse social, a coletividade, com o fornecimento de bens e a prestacdo de
servigos.

Oportuno registrar, no campo do Direito Administrativo, o contrato
administrativo n&o se distancia da substancia do contrato de Direito Privado.

O Contrato Administrativo, ou também chamado de Contrato de Direito
Publico celebrado pela Administragdo Publica, é uma pactuagdo em que se
estabelece o acordo de vontade das partes, Administracdo e pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, em regra precedido de um processo licitatorio,
para o fornecimento de bens ou servigos.

Frisa-se que o Principio da Obrigatoriedade de submissdo ao processo
licitatorio, tem como excecdo as hipoteses previstas em lei, a exemplo da
contratagao direta, conforme se aufere na Constituicdo Federal, no artigo 37, inciso
XXI.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigbes a

todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes
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de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

Diversas sao as definicdes de Contrato Administrativo, dentre estas se

menciona o conceito trazido por Hely Lopes Meirelles (2006, p. 211)

Contrato Administrativo € o ajuste que a Administracdo Publica,
agindo nessa qualidade, firma com particular ou outra entidade
administrativa para a consecugao de objetivos de interesse publico,
nas condicdes estabelecidas pela prépria Administracao.

Nessa conceituagdo enquadram-se os ajustes da Administragédo
direta e da indireta, porque ambas podem firmar contratos com
peculiaridades administrativas que os sujeitem aos preceitos do

Direito Publico.

Desta definicdo extrai-se os sujeitos da relagdo, Administracdo Publica,
e particulares, pessoas fisicas ou juridicas, e o conteudo, com nitido propdsito de
atendimento do interesse publico, sob regéncia predominante do direito publico.

Importante, do mesmo modo, indicar que o Contrato Administrativo é

regido pela Lei n° 8.666/93, que o conceitua em seu artigo 2°, paragrafo unico, como

Art. 2°. As obras, servigcos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessodes, permissdes e locagbes da Administragao
Puablica, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica
e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagéao
de vinculo e a estipulagéo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a

denominacao utilizada.

Ressalva-se, a legislagdo de Direito Civil € aplicada supletivamente ao

Contrato Administrativo, na forma como estabelece o artigo 54 da Lei n°® 8.666/93
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Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-
se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e

as disposicdes de direito privado.

Margal Justen Filho (2010, p. 699) produz o conceito amplo de Contrato
Administrativo, dispondo que

indica um acordo de vontades com efeitos vinculantes, de que
participa a Administragcdo Publica e cujo objeto consiste numa
prestacdo de dar, fazer ou ndo fazer. E um género que comporta
varias espécies, que sdo os acordos de vontade da Administragao
Publica, os contratos administrativos em sentido restrito e os

contratos de direito privado praticados pela Administragao.

A doutrina diverge com relagdo a definigho dos contratos
administrativos, uma vez que existem contratos que a Administracido Publica pode
celebrar sob regime de direito privado, os chamados Contratos da Administragéo, a
exemplo do contrato de locagao, enquanto que os contratos celebrados sob regime
de direito publico sdo denominados contratos administrativos.

Nesse sentido Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2007, p. 233) dispde

A expressao contratos da Administragdo ¢é utilizada, em sentido
amplo, para abranger todos o0s contratos celebrados pela
Administracdo Publica, seja sob regime de direito publico, seja sob
regime de direito privado. E a expressao contrato administrativo é
reservada para designar tao-somente os ajustes que a
Administragao, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, para a consecucdao de fins

publicos, segundo regime juridico de direito publico.

Ainda sobre Contratos da Administracdo, José dos Santos Carvalho
Filho (2007, p. 159), destaca

Toda vez que o Estado-Administragcdo firma compromissos

reciprocos com terceiros, celebra um contrato. Sao esses contratos
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gue se convencionou denominar de contratos da Administragao,
caracterizados pelo fato de que a Administragdo Publica figura num
dos podlos da relacéo contratual.

Nota-se que a expressao tem sentido amplo e visa a alcangar todos
os ajustes bilaterais firmados pela Administragdo. Desse modo, a

nogao corresponde a um género.

Tratando especificamente do Contrato Administrativo, Melina Fagundes
R. M. de Paula (2015, p. 15), registra

Em relagdo ao contrato administrativo, como uma espécie do género
de contratos da Administragao, verifica-se a influéncia preponderante
nas estipulagdes contratuais, bem como na sua execugdo, das
normas legais, cabendo ilustrar que o mesmo submete-se as normas
de Direito Administrativo, de Direito Publico, e apenas supletivamente
as normas de Direito Privado.

Ao contrario do contrato privado da Administragdo, no qual o Poder
Publico pauta-se pela igualdade de condigbes com o particular,
como, por exemplo, o contrato de locacao, e se constitui por meio de
um contrato de Direito Privado, o contrato administrativo é regido e
disciplinado por uma série de particularidades, traduzidas em
vantagens conferidas aos agentes publicos dotados de supremacia

em face da parte privada (...).

O professor Ronny Charles Lopes de Torres (2017, p 613) define
Contratos da Administracdo, “E o ajuste realizado pela Administragdo, mediante
regramento proprio, no intuito de criar, modificar ou extinguir direito e obrigacgoes,
objetivando a consecugao do interesse publico”.

Menciona-se o conceito de Contrato Administrativo formulado por
Celso Antbnio Bandeira de Mello (2005, p. 280-281)

E um tipo de avenca travada entre a Administragdo e terceiros na
qual, por forca de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a
permanéncia do vinculo e as condi¢des preestabelecidas assujeitam-
se a cambiaveis imposi¢cdes de interesse publico, ressalvados os

interesses patrimoniais do contratante privado.
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Ja de modo abrangente sobre Contrato Administrativo, José dos
Santos Carvalho Filho (2007, p. 160), preceitua

Varios sao os conceitos de contrato administrativo formulados pela
doutrina, alguns deles destacando determinado elemento, e outros
acentuando elementos diversos.

De forma simples, porém, pode-se conceituar o contrato
administrativo como o ajuste firmado entre a Administragdo
Publica e um particular, regulado basicamente pelo direito
publico, e tendo por objetivo uma atividade que, de alguma

forma, traduza interesse publico.

Das citagdes supra, conclui-se que o contrato administrativo € o ajuste
que a Administragdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com o particular ou
outra entidade administrativa, para a consecucao de objetivos de interesse publico,
nas condicoes estabelecidas pela propria Administragdo, dotada de prerrogativas

caracteristicas de direito publico, como a supremacia sobre o interesse particular.

2.2 Diferengas do Contrato de Direito Privado e Contrato de Direito Publico

Hely Lopes Meirelles (2006, p. 212) destaca que a principal distingéo
do contrato administrativo e o privado

€ a participagdo da Administracdo na relacdo juridica com
supremacia de poder para fixar as condi¢des iniciais do ajuste.
Desse privilégio administrativo na relacdo contratual decorre para a
Administracdo a faculdade de impor as chamadas clausulas

exorbitantes do Direito Comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2007, p. 233) aponta interessante
aspecto sobre o posicionamento da Administracdo Publica nos contratos de direito

privado e administrativos
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Costuma-se dizer que, nos contratos de direito privado, a
Administracdo se nivela ao particular, caracterizando-se a relacao
juridica pelo traco da horizontalidade e que, nos contratos
administrativos, a Administragdo age como poder publico, com todo o
seu poder de império sobre o particular, caracterizando-se a relagao

juridica pelo trago da verticalidade.

Sobre Contratos Privados da Administracao, José dos Santos Carvalho
Filho (2007, p. 159), destaca

E evidente que, quando a Administracdo firma contratos regulados
pelo direito privado, situa-se no mesmo plano juridico da outra parte,
nao lhe sendo atribuida, como regra, qualquer vantagem especial
que refuja as linhas do sistema contratual comum. Na verdade,
considera-se que, nesse caso, a Administragdo age no seu ius
gestionis, com o0 que sua situacao juridica muito se aproxima da do
particular.

(...)

Sao contratos de direito privado da Administracdo, por exemplo, a

compra e venda, a doagao, a permuta e outros do género.

Especificamente sobre contrato de direito publico e direito privado,
José Renato Gaziero Cella (2012, p. 44), menciona as teorias vigentes, delineadas a
partir do objeto: a) contratos privados propriamente ditos; b) contratos tipicos; e c)
contratos administrativos de direito privado. Em seguida, dito autor (CELLA, 2012, p.
44), explicita
Quanto aos contratos especificados nos itens “a” e “b” acima, ndo ha
maiores problemas, cabendo apenas sublinhar que os contratos
administrativos tipicos sdo aqueles que se submetem exclusivamente
ao regime juridico de Direito Publico e que, portanto, submetem-se
aos principios de Direito Administrativo ja elencados.
Ja os denominados contratos administrativos de Direito Privado sao
aqueles em que a Administragcao Publica desce ao mesmo nivel dos

particulares e contrata como se particular fosse, sendo que nesses
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casos nao tem os poderes exorbitantes proprios do regime de Direito

Publico.

As nogdes trazidas servem para distinguir a atuagdo da Administracéo
Publica, nas relagdes contratuais, e embasar a prevaléncia de seus direitos e

obrigagdes.

2.3 Caracteristicas do Contrato Administrativo

Antes de adentrar nas caracteristicas proprias do Contrato
Administrativo, é importante mencionar os poderes-deveres da Administracao
Publica encontrados no Contrato, indicados na disposicdo do artigo 58 da Lei
8.666/93

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere a Administragéo, em relagao a eles, a prerrogativa
de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso |
do art. 79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucéo;

IV - aplicar sangbes motivadas pela inexecug¢ao total ou parcial do
ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens
moveis, imdveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato,
na hipétese da necessidade de acautelar apuracdo administrativa de
faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipdtese de resciséo
do contrato administrativo.

§ 10 As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia

do contratado.
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§ 20 Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econdémico-
financeiras do contrato deverao ser revistas para que se mantenha o

equilibrio contratual.

Da previsdo legislativa, extraem-se diversas prerrogativas que
traduzem em identidade do Contrato Administrativo, com nitido propdsito de
resguardar o interesse publico.

Ademais, no ambito da Lei n°® 8.666/93, destaca-se o disposto no artigo

55, que trata das clausulas obrigatérias do contrato

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

lll - o prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagc&o
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusao, de
entrega, de observagédo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V -0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucgao,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicbes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagédo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execucédo do contrato e especialmente

aos casos OMissos;
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XIIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitagao e qualificagéo exigidas

na licitagao.

Maria Adelaide de Campos Franga (2010, p. 208) comenta esse artigo,

destacando

O art. 55 enumera todas as clausulas que devem fazer parte dos
contratos, uma vez que a sua nao inclusao acarretara nulidade nos
contratos celebrados com a Administracdo. Todas as clausulas
obrigatdrias no contrato administrativo tém como objetivo principal o

interesse publico e devem fazer parte do instrumento convocatério.

Além dessas clausulas, o contrato administrativo devera prever,
obrigatoriamente, o foro competente para dirimir qualquer litigio relativo o contrato,
com a excegdo das licitagdes internacionais na forma estabelecida no artigo 32,
paragrafo 6°, da Lei 8.666/93.

art. 32 (...) § 60 O disposto no § 40 deste artigo, no § 1o do art. 33 e
no § 2o do art. 55, ndo se aplica as licitagdes internacionais para a
aquisicdo de bens e servicos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro

internacional de que o Brasil faga parte

Feito o introdutério com os poderes-deveres da Administracao Publica
e as clausulas obrigatérias do contrato, passa-se a identificar as caracteristicas do
Contrato administrativo.

Hely Lopes Meirelles (2006, p. 211-212) destaca as seguintes

caracteristicas:

O contrato administrativo € sempre consensual e, em regra, formal,
oneroso, comutativo e realizado intuito personae. E consensual
porque consubstancia um acordo de vontades, e ndo um ato

unilateral e impositivo da Administracao; é formal porque se expressa
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por escrito e com requisitos especiais; € oneroso porque remunerado
na forma convencionada; €& comutativo porque estabelece
compensacoes reciprocas e equivalentes para as partes; € intuito
personae porque deve ser executado pelo proprio contratado,
vedadas, em principio a sua substituicdo por outrem ou a
transferéncia do ajuste.

Além dessas caracteristicas substanciais, o contrato administrativo
possui uma outra que lhe é propria, embora externa, qual seja, a
exigéncia de prévia licitagdo, s6 dispensavel nos casos
expressamente previstos em lei valendo notar que, em face da
legislacdo ambiental, a contratagcdo com base em projeto basico sé

pode ocorrer apos a obtengao da licenga prévia ambiental.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2007, p. 243) destaca as seguintes

caracteristicas dos Contratos Administrativos, em seu sentido proprio e restrito

presenca da Administracdo Publica como Poder Publico;
finalidade publica;

obediéncia a forma prescrita em lei;

procedimento legal;

natureza de contrato de ades&o;

natureza intuito personae;

presenca de clausulas exorbitantes;

© N o o bk~ 0N~

mutabilidade.

Ainda sobre as caracteristicas dos Contratos da Administracao, José
dos Santos Carvalho Filho (2007, p. 163), destaca

1) formalismo, porque nao basta o consenso das partes, mas, ao
contrario, € necessario que se observem certos requisitos
externos e internos;

2) comutatividade, ja que existe equivaléncia entre as obrigagoes,
previamente ajustadas e conhecidas;

3) confiancga reciproca (intuito personae), porque o contratado é,
em tese, o que melhor comprovou condi¢cdes de contratar com a

Administragao, fato que, inclusive, levou o legislador a s6 admitir
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a subcontratacdo de obra, servico ou fornecimento até o limite
consentido, em cada caso, pela Administracdo, isso sem prejuizo
de sua responsabilidade legal e contratual (art. 72 do Estatuto).

4) bilateralidade, indicativa de que o contrato administrativo sempre

ha de traduzir obrigacdes para ambas as partes.

Voltando ao conceito legal do artigo 2°, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93, os Contratos Administrativos, por serem um acordo de vontades entre
partes de uma relacdo negocial, gozam de uma caracteristica denominada
consensualismo.

A melhor interpretacdo do dispositivo € de ndo ha uma imposigao da
Administracdo Publica para firmar o contrato administrativo, mas sim uma livre
conjungao de vontades entre a Administragdo e a outra parte do contrato, seja ela
um particular ou um ente administrativo, pessoa fisica ou juridica.

Das citacbes supra, tem-se que os contratos administrativos sao,
também, formais, uma vez que exigem obediéncia a certos requisitos formais
especiais estabelecidos em lei, a exemplo dos estabelecidos nos artigos 60" e 622
da Lei 8.666/93.

E valoroso destacar que dentre as caracteristicas essenciais do
contrato administrativo tem-se a Supremacia de poder, consubstanciada em

clausulas exorbitantes, definidas por Hely Lopes Meirelles (2006, p. 213) como

Clausulas exorbitantes sao, pois, as que excedem do Direito Comum
para consignhar uma vantagem ou uma restricdo a Administragdo ou
ao contratado. A clausula exorbitante ndo seria licita hum contrato
privado, porque desigualaria as partes na execu¢do do avencado,

mas € absolutamente valida no contrato administrativo, desde que

L Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas, as quais
manterao arquivo cronolégico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre imoéveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de
notas, de tudo juntando-se cépia no processo que lhe deu origem. Paragrafo unico. E nulo e de
nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

2 Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de pregos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagao, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao
de compra ou ordem de execugao de servigo.
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decorrente da lei ou dos principios que regem a atividade
administrativa, porque visa a estabelecer uma prerrogativa em favor
de uma das partes para o perfeito atendimento do interesse publico,
que se sobrepde sempre aos interesses particulares.(...)

As clausulas exorbitantes podem consignar as mais diversas
prerrogativas, no interesse do servigco publico, tais como a ocupagéo
do dominio publico, o poder expropriatério e a atribuicdo de
arrecadar tributos, concedidos ao particular contratado para a cabal
execucao do contrato. Todavia, as principais sdo as que se
exteriorizam na possibilidade de alteracdo e rescisdo unilateral do
contrato; no equilibrio econémico e financeiro; na revisao de pregos e
tarifas; na inoponibilidade da exceg¢do de contrato ndo cumprido; no
controle do contrato, na ocupag¢do proviséria e na aplicagdo de

penalidades contratuais pela Administragéo.

Tratando das Clausulas exorbitantes, Reinaldo Couto (2011, p. 239)
destaca

A atribuicdo de potestades a Administragdo Publica nos contratos
administrativos é feita pela lei ao determinar, independentemente da
vontade do contratado, a existéncia de clausulas exorbitantes que
poderiam até ser toleradas no regime de Direito Privado desde que
pactuadas livremente.

Ressalta-se que as clausulas exorbitantes do contrato administrativo
ndo sao encontradas apenas na Lei n° 8.666/93, podem ser
encontradas também, por exemplo, na Lei n° 8.987/95, que trata da
concessao e da permissao de servigos publicos.

As clausulas exorbitantes, apesar desta denominacéo, sdo poderes-
deveres de natureza legal e ndo apenas contratual, pois séo listadas
pela lei, representando, na esséncia, imperativos hipotéticos

verdadeiramente estatutarios.

Em apertada sintese, conclui-se que sao caracteristicas proprias do
Contrato  Administrativo: a  consensualidade, formalismo, onerosidade,
comutatividade, realizado intuito personae e com supremacia do poder, permitindo a

inclusao de disposicdes denominadas de Clausulas exorbitantes.
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2.4 Principais principios do Contrato Administrativo

De maneira ampla, José Renato Gaziero Cella (2012, p. 35) elenca

indicativos dos principios inerentes ao contrato administrativo

Com efeito, os contratos administrativos sdo regidos por principios
quase que opostos aos aplicaveis nos contratos privados, vez que
naqueles: a) o Estado os celebra intuito personae, em atengao a
prévia qualificacdo da outra parte, pelo que é, em regra,
intransferivel; b) ha mutabilidade das clausulas contratuais mediante
decisdes unilaterais do Estado, para o atendimento de exigéncias
supervenientes do interesse publico; ¢) a excegcao do contrato nao
cumprido — exceptio non adimpleti contractus - somente pode ser
oposta a Administracdo em casos excepcionais; d) o contrato dispde
sobre direitos e obrigagbes de terceiros — 0s usuarios dos servigos
publicos e de bens publicos; €) a Administragcdo pode impor sangdes
a outra parte; f) o contrato pode ser extinto por iniciativa do Estado,

no interesse publico, sem falta do contratado privado.

Na concepgédo de Ronaldo Coelho Lamardo (2017, p. 45), quatro s&o
0os principios que norteiam os contratos administrativos: autonomia da vontade,
supremacia do interesse publico sobre o particular, forga obrigatéria dos contratos e
boa-fé contratual.

Acrescento, com base no artigo 372 da Constituicdo Federal e artigo
3°4 da Lei de Licitagdes, n° 8.666/93, os principios que norteiam os atos da
Administracdo e o processo licitatério, em especial, o da legalidade e o da

vinculacéo ao edital.

3 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

4 Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegcdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.
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Como ja comumente mencionado, o Principio da Legalidade, se traduz
na limitacdo da vontade da Administracdo em fazer apenas o que a Lei permitir, com
a finalidade de atender ao interesse publico.

Em decorréncia disso, tem-se nos contratos administrativos, por serem
pactuados pela vontade das partes, Administragcao Publica e Particular, pessoa fisica
e juridica, somente terdo validade se executados dentro dos limites legais.

No que se refere ao Principio da vinculagdo ao Edital, reproduz um
pouco o da Legalidade, ja que a concepgao perpassa de que o Ato convocatorio faz
lei entre as partes, as suas previsbes condicionam as partes envolvidas, e, por

conseguinte, tem-se a obrigatoriedade de proceder com ali determinado.
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3 REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

3.1 Breve histdrico e base legal do Equilibrio Contratual

Como mencionado no capitulo anterior, a origem do contrato
administrativo foi na Franca, e José Renato Gaziero Cella (2012, p. 60-61), aponta
que a manutencado da equacido econdmica-financeira emana também do Conselho

de Estado Francés

O entendimento do Conselho de Estado francés de maior
repercussao, considerado pelos especialistas como o responsavel
pela formulagéo do principio do equilibrio econébmico-financeiro, € o
relativo ao servico de bondes de Marselha.

(-..)
Dai se originou o principio de que o equilibrio da equagao financeira
do contrato — expressido de Léon Blum — complementa o da

mutabilidade das clausulas contratuais.

A priori, em face de tudo quanto foi disposto no capitulo anterior,
presume-se que as estipulacdes contratuais sao aceitas pelas partes envolvidas,
consensualmente, e traduzem em previsdes dentro da determinag&o legal, com
direitos e obrigagdes equivalentes.

Essa é a premissa basica dos contratos administrativos. A dita
pactuagdo contempla a equacao equilibrada entre a prestagdo que sujeita o
particular e a contraprestacdo remuneratéria da Administragao Publica.

Contudo, buscou-se resguardar a manutengdo dessa equidade por
todo o periodo contratual, ou seja, durante o prazo de sua execugao, e até mesmo
apos, dada as situacodes diversas vivenciadas no decurso da avencga.

Nesse sentido, destaca-se que o Principio da tutela a equacgao
econdmico-financeira do contrato administrativo foi estabelecido na Constituigao
Federal de 1988, com a estipulagdo de norma cogente de pagamento, que impde o
equilibrio entre o encargo do particular e a contraprestacdo da Administracéo
Publica.
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Essa € a previséo do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que
impde a equagédo econdmico-financeira dos acordos firmados com a Administragao
Publica.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.

Citada disposigao constitucional, devera ser interpretada em conjunto

com o artigo 175, também da Constituicao Federal.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagao,

a prestacao de servigos publicos.

Além disso, a protegcdo em voga encontra-se também estabelecida na
Lei de Licitacdo, n°® 8.666/93, para se evitar o enriquecimento sem causa de
qualquer dos contraentes, abarcando instrumentos obrigatérios no contrato para ter
a equidade mantida durante toda a execucao contratual, e ainda, previu outros
meios de invocar institutos para manter o equilibrio.

Assim, a Lei n° 8.666/93 prevé no artigo 40, inciso XI®, artigo 55, inciso

11, e no artigo 65, § 8°7, o Reajuste e a Repactuagéo, como medida para readequar

> Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, o nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagédo, a mengao de
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a equacao econdmico-financeira nas hipoteses de alea ordinaria, ou seja, risco
inerente ao negdcio contratual.

Ja no artigo 65, inciso I, alinea d, da Lei n° 8.666/93, tem-se Revisao,
Realinhamento, ou também denominado de Recomposicdo, na situagcdo de
ocorréncia de alteragdo unilateral em favor da Administracdo ou de acontecimentos

externos imprevisiveis e inevitaveis, a chama alea extraordinaria.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

(-..)

Il - por acordo das partes:

(-..)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo
para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro inicial
do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugédo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica

extraordinaria e extracontratual.

que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a
adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagéo da proposta, ou
do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

& Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

(...)

lll - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento;

7 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

(...)

§ 8o A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no préprio contrato,
as atualizagbes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢gdes de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orcamentarias suplementares até o
limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragédo de aditamento.
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O professor Ronny Charles Lopes de Torres (2017, p 487) ao comentar
o artigo 40 da Lei n° 8.666/93, dispde sobre o reequilibrio econémico-financeiro,

destacando

O reequilibrio econdmico-financeiro equivale a manutencdo da
equagao financeira do contrato, prejudicada pela incidéncia de
fatores imprevisiveis, porém de consequéncias incalculaveis (alea
extraordinaria). Impde-se, por ordem constitucional, a conservagao
das condigdes econbmicas estabelecidas entre as partes, para a
preservacdo da proporcdo entre as obrigagbes do particular e o
pagamento feito pela Administragao.

Avaliando a possibilidade de que alguns fatos extraordinarios
levassem a alteragdo contratual ou ao desequilibrio dessa equagao
econbmica, o legislador permite que a Administracdo, mediante
acordo com o contratado, recomponha o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato. Vide as hipéteses na alinea d) do inciso Il do
artigo 65 da Lei n® 8.666/93, que exigem fatos imprevisiveis ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, caracteristicos da

alea econdmica extraordinaria ou extracontratual.

José Renato Gaziero Cella (2012, p. 87), aponta o alcance da
recomposicao da equagao econémica-financeira dispondo

Nos contratos administrativos, o particular assume, na generalidade
dos casos, a obrigacao de realizar determinadas prestacdes em troca
de uma remuneragao a ser prestada pela Administracao (exemplo
das concessoes de servigos publicos).

Vale dizer que, nesses casos, o particular atua por sua propria conta
e risco, sendo que a remuneragado paga pela Administracdo devera
permitir ao particular o cumprimento a contento de suas obrigacdes
e, ainda, o auferimento de uma certa margem de lucro, sendo a
possibilidade de realizagdo desse lucro o responsavel pela
espontaneidade com o que o particular se propde a colaborar com a
Administracao no exercicio da fungao publica. Evidente que, se nao
houvesse a perspectiva do lucro, o particular jamais viria a contratar

com a Administragao.
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Ainda, reforca (CELLA, 2012, p. 91-92), o instituto da Recomposicéo

como uma garantia légica do particular

Por outro lado, se fosse dado a Administracdo Publica elevar os
encargos contratuais sem que, em contrapartida, fosse assegurado o
restabelecimento da equagdo econdmica-financeira anterior, a
mesma jamais encontraria contratantes dispostos a com ela
colaborar, o que, de igual sorte, é contrario ao interesse publico.

E por isso que se diz que, mais que um direito dos particulares, a
manutencao da equagao econdmica-financeira é da esséncia mesma
dos contratos administrativos; em virtude de ser cabivel sua

aplicacdo mesmo que contrato ndo a preveja de forma expressa.

A partir destas premissas muito bem formuladas pelo citado autor, do
intuito de preservar a justa remuneragao dos encargos assumidos pelo particular,
nao apenas o lucro em si, mas todo o conjunto de riscos envolvidos, € que se
debruga pela formalizagdo da recomposi¢cdo, indicando os dispositivos legais
pertinentes.

A regéncia legislativa da Recomposicdo da equagdao econdmica-
financeira além de prevista na Constituicao Federal (artigos 37, inciso XXI e 175), é
ainda identificada nas normas infraconstitucionais que regem os contratos publicos.

Destaca-se, na legislagao recente, aplicavel as Empresas Estatais, Lei
n° 13.303/2016, foi previsto no artigo 81, inciso VI8, disposigdo repetindo o quanto
estabelecido no artigo 65 da Lei n° 8.666/93, no que tange a possiblidade de
alteracdo contratual para reestabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do

contrato.

8 Art. 81. Os contratos celebrados nos regimes previstos nos incisos | a V do art. 43 contardo com
clausula que estabeleca a possibilidade de alteragdo, por acordo entre as partes, nos seguintes
casos:

(...)

VI - para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigco ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual.
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Salutar mencionar as licdes de Dawison Barcelos e Ronny Charles
Lopes de Torres (2010, p.485-486) acerca das ditas previsdes legislativas

Ha uma certa impropriedade, tanto da Lei n°® 13.303/2016 como da
Lei n° 8.666/1993, ao tratar da manutencao do equilibrio econémico
do contrato (reequilibrio econdmico) como uma hipétese de alteragao
contratual consensual.

Em primeiro, porque o reequilibrio econédmico ndo & propriamente
uma alteragdo contratual, mas uma readequagdo do valor do
contrato, face a fatos juridicos e econdmicos que repercutiram na
equacgao econbmica do pacto original. Muitas vezes, a previsdo de
obrigatoriedade da readequacdo do valor esta expressamente
prevista no contrato, o que, em tese, prejudicaria a percepcéo desta
readequacdo do valor original do contrato como, propriamente,
reequilibrio econémico.

Trata-se, no mais das vezes, da formalizagao de uma atualizacédo do
valor, cumprindo o mandamento constitucional, pois, como
ressabido, a propria Constituigdo, no inciso XXI de seu artigo 37,
garante a manutencgéo das condicdes efetivas da proposta, ou seja, o
equilibrio econémico do contrato.

Em segundo, importa também salientar que o reequilibrio econémico
financeiro do contrato deve ser percebido como um direito (hdo como
um ato meramente negocial), tanto do contratado quando da
Administragcdo. Assim, mesmo que a outra parte ndo concorde com o

pleito, ela pode ter este direito reconhecido judicialmente.

Pelo exposto, aufere-se a preocupagao do legislador, constitucional e
infraconstitucional, em estabelecer claramente dispositivos que resguardam a

manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo.

3.2 Conceito do Reequilibrio Econémico Financeiro

Conforme mencionado na obra de Hely Lopes Meirelles (2006, p. 215),

o equilibrio financeiro, ou equilibrio econémico, ou equacdo econémica, ou, ainda,

equacao financeira, do contrato administrativo
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€ a relagao estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa
remuneracdo do objeto do ajuste. Essa relacdo encargo-
remuneracdo deve ser mantida durante toda a execugéo do contrato,
a fim de que o contratado ndao venha a sofrer indevida redugao nos
lucros normais do empreendimento. Assim, ao usar do seu direito de
alterar, unilateralmente as clausulas regulamentares do contrato
administrativo, a Administragdo nao pode violar o direito do
contratado de ver mantida a equagdo financeira originalmente
estabelecida, cabendo-lhe operar 0s necessarios reajustes

econdmicos para o reestabelecimento do equilibrio financeiro.

Celso Antdénio Bandeira de Mello (2005, p. 600-601) define,

resumidamente, o Equilibrio econémico-financeiro como

Equilibrio econémico-financeiro (ou equagado econdmica-financeira) &
a relagcdo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigacbes
assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado,
pela compensacgao econdmica que lhe correspondera.

A equacao econémico-financeira € intangivel. Vezes a basto tém os
autores encarecido este aspecto. Apostilas deste teor podem ser

colhidas aos racismos.

Com base em artigo publicado em site especializado (Blog da Zénite |
A recomposig¢do do equilibrio econémicofinanceiro:cabimento dos institutos), tem-se

a seguinte definicao

A equagao econdmico-financeira do contrato administrativo é a
relacdo de equivaléncia formada pelo conjunto dos encargos
impostos pela Administragdo e pela remuneragdo proposta pelo
particular.

Esta relacao é estabelecida quando da apresentacao da proposta na
licitacdo ou no processo de contratagao direta, e deve manter-se
equilibrada durante toda execucdo do contrato como garante a

Constituicao da Republica, no seu art. 37, XXI.
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Para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato, a Lei n°
8.666/93 prevé os institutos “reajuste” e “revisdao” como forma de
recomposi¢cao do preco, nos casos em que se verifica a ocorréncia

de aleas ordinarias e extraordinarias, respectivamente.

Sobre Equacado econbémica-financeira, José dos Santos Carvalho Filho
(2007, p. 177), preceitua

€ a relagdo de adequacéo entre o objeto e o prego, que deve estar
presente ao momento em que se firma o ajuste. Quando é celebrado
qualquer contrato, inclusive administrativo, as partes se colocam
diante de uma linha de equilibrio que liga a atividade contratada ao
encargo financeiro correspondente. Mesmo podendo haver certa
variagao nessa linha, o certo € que no contrato é necessaria a
referida relagdo de adequacdo. Sem ela, pode dizer-se, sequer
haveria o interesse dos contratantes no que se refere ao objeto do

ajuste.

Das citagcbes, extrai-se que o Equilibrio Financeiro, Equilibrio
Econbémico, Equagdo Econdmica, ou, ainda, Equacdo Financeira, do contrato
administrativo, € o ajuste realizado pelas partes contratantes, para adaptar as
condicdes incialmente pactuadas durante todo o periodo de execucido do contrato,
evitando-se a oneragéo excessiva de uma delas, mitigando ou até mesmo, eximindo,

eventuais prejuizos.

3.3 Distingao: Reajuste, Reviséo e Repactuagao

Como ja mencionado, o Reajuste esta previsto no artigo 40, inciso Xl,
artigo 55, inciso lll, e artigo 65, § 8°, todos da Lei n® 8.666/93, que visa recompor 0
preco do contrato em virtude da alea ordinaria ou econdémica.

E oportuno destacar as espécies de Reajuste: o reajuste por indices
(ou Reajuste em sentido estrito) e a Repactuagao.

No artigo 65, inciso I, alinea d, da Lei n° 8.666/93, tem-se a Reviséo,
Realinhamento, ou também denominado de Recomposi¢cdo, que objetiva a

manutencdo do equilibrio econémico-financeiro na hipétese de sobrevirem fatos
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imprevisiveis ou previsiveis, poréem de consequéncias incalculaveis, configurando
alea econbmica extraordinaria e extracontratual.

Distingue-se o reajuste, que visa a protegao do preco em relagédo a
desvalorizagdo provocada pela variacdo dos custos de produgcdo do objeto
contratado por oscilagdes ordinarias da economia (efeito inflacionario), da reviséo,
que preserva os precos das variagdes anormais da economia, provocadas por fatos
extracontratuais, supervenientes a apresentagdo da proposta e, em geral,
imprevisiveis ou, se previsiveis, de consequéncias incalculaveis.

O professor Ronny Charles Lopes de Torres (2017, p 488) elucida o
Reajuste em sentido estrito

O reajuste em sentido estrito pode ser previsto nos contratos com
prazo de duragao igual ou superior a um ano. Nos termos da Lei n°
10.192/2001, o reajuste ocorrera com periodicidade anual, contada a
partir da data limite para apresentacao da proposta ou do orgamento
a que essa se referir.

No reajuste em sentido estrito, os indices aplicados para refletir a
variagdo dos custos devem estar previamente estabelecidos no
contrato. Vale lembrar o art. 55 da Lei 8.666, de 1993, determina
como uma das clausulas necessarias ou essenciais ao contrato, as
que estabelecem os critérios, data-base e periodicidade do reajuste

de pregos.

Sobre a Repactuagao, o professor Ronny Charles Lopes de Torres
(2017, p 495) leciona

A repactuacdo é uma forma de recomposicdo ordinaria, especifica
das prestacbes de servigos em que os custos do objeto licitado
envolvem, essencialmente, m&o de obra.

Nela adota-se a efetiva alteracdo dos custos contratuais, de acordo
com a variagdo dos componentes dos custos de mao de obra. O
aumento do salario da categoria (ex: vigilante), relacionada a
prestacdo do servigo contratada (ex. servico de vigilancia), gera o
direito a repactuacao. Na pratica, ela produz a negociagao prevista

no art. 5° do Decreto n® 2.271/1997, sendo cabivel apenas nos
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contratos que tenham por objeto a prestagao de servigos de natureza

continua, exigindo prévia existéncia de clausula admitindo-a.

Reinaldo Couto (2011, p. 249-250) define ambos

O Reajuste ou reajustamento € decorrente de elemento enddgeno,
portanto ja faz parte do contrato com o objetivo de evitar o
desequilibrio econémico-financeiro, sendo tratado no § 8° do artigo
65 da Lei em questao (...)

A Revisao é circunstancia exdégena — nao faz parte do contrato — que
também tem como finalidade evitar o desequilibrio econdmico-
financeiro.

(...)

A alteracdo unilateral, pode, caso afete o equilibrio econémico-
financeiro, ensejar a revisdo, na forma do § 6° do artigo 65 da Lei n°
8.666/93.

(...)

A Lei Federal é limitada quando trata das hipéteses de revisdo, mas
deve ser considerado seu fato gerador toda ocorréncia nao prevista
contratualmente que implique desequilibrio econémico-financeiro nao

imputado ao seu beneficiario.

Sobre a figura do Reajuste, José dos Santos Carvalho Filho (2007, p.
178), destaca

Como ¢é variada a espécie de fatos que podem ensejar o rompimento
da equagao econdmico-financeira do contrato, variadas também sao
as formas permissivas do reequilibrio.

A primeira forma é o reajuste, que se caracteriza por ser uma
férmula preventiva normalmente usada pelas partes ja ao momento
do contrato, com vistas a preservar os contratados dos efeitos de
regime inflacionario. Com esta reduz, pelo transcurso de tempo, o
poder aquisitivo da moeda, as partes estabelecem no instrumento
contratual um indice de atualizagdo idéneo a tal objetivo. Assim,
diminui, sem duvida, a alea contratual que permitiria o desequilibrio

contratual.
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Sensivel a essa realidade, o legislador inseriu, entre as clausulas
necessarios do contrato administrativo, “o preco e as condicbes de
pagamento, e quando for o caso os critérios de reajustamento’
(art. 55, 1ll, do Estatuto). E bom que se diga, porem, que deve ser
expressa a avenga nesse sentido, razdo por que, sem ela, entende-

se que o prego ajustado é fixo e irreajustavel.

Ainda sobre o tema Revisdo, o mesmo autor (CARVALHO FILHO,
2007, p. 178), leciona

A revisdo do preco, embora objetive também o reequilibrio
contratual, tem contorno diverso. Enquanto o reajuste ja é prefixado
pelas partes para neutralizar um fato certo, a inflagdo, a revisdo
deriva da ocorréncia de um fato superveniente, apenas suposto (mas
nao conhecido) pelos contratantes quando firma o ajuste.

Um desses fatos € a alteragdo unilateral do contrato imposta pelo
Poder Publico. De fato, se a alteragdo provoca 6nus para o
contratado, a equagao econdmica-financeira do contrato sofrer maior
ou menor rompimento a medida que maior ou menor seja o encargo
oriundo da alteracdo. E o mecanismo préprio para restaurar o
equilibrio rompido é a revisdo do preco, de modo a que este passe a
refletir agora a relagédo de adequagédo que consubstancia a garantia

da equacéo.

Apontamento relevante sobre preco é feita por José Renato Gaziero
Cella (2012, p. 124-125),

O conceito de pregco se desenvolve a partir da nogéo de dinheiro e
objetiva o alcance da idéia de contraprestacdo, ou seja, deve-se
entender preco por uma contraprestacao em dinheiro correspondente
a uma prestacao de outra natureza, como, por exemplo, mercadoria
Ou Sservico.

A idéia de prec¢o no contrato administrativo esta intimamente ligada a
nocado de equivaléncia em termos patrimoniais, de maneira que a
contraprestagdo de um servigo ou de uma mercadoria encontrara seu

valor pelo principio da equidade.
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(...)

Nesse contexto, ndo se pode separar a idéia de preco da nocéo de
equivaléncia, de maneira que a expressao nominal de certa quantia
em moeda pode e deve sofrer recomposi¢ao a fim de garantir a
equivaléncia anteriormente firmada, acaso essa venha a sofrer
alguma alteragdo. O prego, por estar vinculado a concepgédo de
equivaléncia, nédo sofre recomposicdo, mas sim, o enunciado

monetario que o representa.

Da necessidade de distinguir claramente os institutos, menciona-se

ementa do Tribunal de Contas da Uniao

REPRESENTACAO. TRT-42 REGIAO. INDICIO DE
IRREGULARIDADE EM REPACTUACAO DE PRECO
CONTRATUAL. HIPOTESE DE REAJUSTAMENTO DE PRECO
CONTRATUAL ERRONEAMENTE CONSIDERADA COMO
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. INCORRECOES EM
NORMAS EDITALICIAS E CONTRATUAIS. PRECOS DO
CONTRATO INFERIORES AOS PRATICADOS NO MERCADO.
ADEQUACAO AO PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE. FALHAS
FORMAIS. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. ENVIO
DE COPIAS. ARQUIVAMENTO. Reajustes salariais ndo constituem
causa de desequilibrio econbmico-financeiro de contrato
administrativo, hipotese prevista no art. 65, inciso Il, alinea "d", da
Lei n° 8.666/93, mas representam fator de reajustamento de precos,
sujeito as regras fixadas no art. 40, inciso XI, e art. 55, inciso lll, da
Lei de Licitacdes, e no art. 5° do Decreto n°® 2.271/97. A repactuacao
contratual erroneamente fundamentada, quando consentanea com o
principio da economicidade, constitui falha de natureza formal,
ensejando apenas determinacao para casos futuros. Coquanto seja
vedada a indexacdo de pregos em contratos administrativos,
consoante art. 4°, inciso |, do Decreto n° 2.271/97, a adocgao desse
procedimento constitui falha formal quando n&o afrontar, no caso
concreto, ao principio da economicidade (TCU; Repres
004.005/2008-0; Ac. 2655/2009; Tribunal Pleno; Rel. Min. Raimundo
Carreiro; Julg. 11/11/2009; DOU 13/11/2009)


https://www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=LEI%208666,%20art.%2065&sid=c60208d.460f2d2c.0.0#JD_LEI8666art65
https://www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=LEI%208666&sid=c60208d.460f2d2c.0.0#JD_LEI8666
https://www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=FifLink&t=document-frame.htm&l=jump&iid=c%3A%5CViews44%5CMagister%5CMgstrnet%5CMagNet_Legis.nfo&d=LEI%208666,%20art.%2055&sid=c60208d.460f2d2c.0.0#JD_LEI8666art55
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(https://www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/Ipext.dlI?f=templates&f
n=main-hit-j.htm&2.0 acesso em 18/03/2019)

Observa-se que o embasamento do conjunto fatico deve refletir

exatamente ao instituto que se busca deferimento, o que torna imperativo o

conhecimento da nomenclatura e causas ensejadoras.

O professor Ronny Charles Lopes de Torres (2017, p 489) elucida que

o0 Reajuste deve ser concedido de oficio, aplicando-se o indice previsto no

instrumento contratual ou edital, apés a data estabelecida para tanto (decorridos

doze meses da apresentacao da proposta ou do orgamento a que se referir).

Federal

Nesse sentido, menciona-se ementa do Tribunal de Justica do Distrito

8901851 - DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. REPACTUACAO. EFEITOS RETROATIVOS.
PAGAMENTO EM ATRASO. CORRECAO MONETARIA. I. A
repactuacdo é uma forma de reajuste que, mediante expressa
previsdo, tem cabimento, apds decorrido um ano, nos contratos de
servigos continuos com dedicacdo exclusiva de mao de obra e
depende da demonstracido analitica de variacdo dos custos iniciais.
Il. Concedida a repactuacdo com efeitos retroativos, é devida a
corregao monetaria entre a data do termo aditivo que concedeu a
repactuagao e data em que efetivamente ocorreu o pagamento das
parcelas em atraso. lll. Negou-se provimento ao recurso. (TJDF;
APC 2016.01.1.124800-5; Ac. 111.3832; Sexta Turma Civel; Rel.
Des. José Divino; Julg. 01/08/2018; DJDFTE 08/08/2018)

Em suma, tem-se que o reajuste cinge-se a corregdo monetaria,

representando uma simples atualizacdo do valor nominal pelo decurso de tempo,

enquanto que a recomposi¢cao se dara em virtude de certa atividade, a ocorréncia

superveniente de fatos extraordinarios, de natureza imprevisivel ou de efeitos

incalculaveis.


https://www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=templates&fn=main-hit-j.htm&2.0
https://www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/lpext.dll?f=templates&fn=main-hit-j.htm&2.0
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3.4 Causas ensejadoras do Reequilibrio Contratual

E salutar indicar que a Recomposicdo da equacdo econdmica-
financeira ndo se trata de uma regra absoluta, e, por conseguinte, deve ser aplicada
a partir da constatagcdo de determinadas situagbes que impactaram na relagao
inicialmente firmada.

José Renato Gaziero Cella (2012, p. 94), destaca sobre a nao

aplicagao da recomposicédo da equacgao econdmica-financeira dispondo

De inicio, cumpre observar que os contratados particulares nao terao
direito ao reestabelecimento da equagdo econdmica financeira nos
casos em que houver alteracbes previsiveis, que tdo dentro da
denominada alea (risco, probabilidade de perda) ordinaria ou
empresarial, que esta presente em qualquer tipo de negdcio, ou seja,
€ risco inerente a toda atividade empresarial, como resultado das
caracteristicas proprias do mercado.

Portanto, em tais situagdes o particular responde integralmente por
eventuais redugdes de ganho ou mesmo prejuizos ocorridos no curso

da execucao do contrato.

Em contraponto José Renato Gaziero Cella (2012, p. 94), destaca as
situacbes de aplicabilidade da recomposicdo da equagdao econdmica-financeira

dispondo

a) causas imputadas a Administragdo pelo descumprimento do
pactuado contratualmente,

b) fatos ou atos do Estado que introduzem uma alteracédo
imprevista na execugdo do contrato, no exercicio legitimo de seus
poderes ou prerrogativas;

c) transtornos que se originam externamente a Administragédo,
fundamentalmente devido a instabilidade das leis econbémicas e
fatores desse tipo, incontrolaveis por ela, que, ao incidirem sobre o
cumprimento do contrato, tornam-no extremamente mais oneroso do

que razoavelmente pbde ser previsto;
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d) fatos da natureza ou do homem, alheios as partes contratantes,
que impossibilitam ou dificultam seu cumprimento normal, parcial ou

total.

Segundo Cella (2012, p. 95), a primeira hipétese seria os casos de
responsabilidade contratual pelo ndo cumprimento, em decorréncia do poder de
alteracao unilateral do contrato administrativo, da forma quantitativa ou qualitativa
dos encargos ao particular, em que podera ocorrer inclusive a rescisdo do contrato.

A segunda hipétese é chamada pela doutrina com Fato do Principe ou
Fato da Administragéo.

Margal Justen Filho (2010, p. 781) comenta sobre o Fato do Principe,

também chamado de Fato da Administragao

A maior parte da doutrina francesa reputa que o fato do principe se
verifica quando a execugdo do contrato é onerada por medida
proveniente da autoridade publica contratante, mas que exercita esse
poder em campo de competéncia estranho ao contrato. O exemplo
tipico consiste na elevacdo da carga tributaria incidente sobre a
execucao da prestagao devida pelo particular.

(...)

Na sua esséncia (mantida no Brasil), a teoria do fato do principe
consagra o direito de indenizagao a um particular em vista da pratica
de ato licito e regular imputavel ao Estado. O ponto nuclear da teoria
do fato do principe reside em que lesdo patrimonial derivada de um
ato estatal valido, licito e perfeito é objeto de indenizagdo. Essa
solucdo decorre de uma valoragao produzida pela ordem juridica, no
sentido de que seria injusto e desaconselhavel impor ao particular
que contrata com o Estado arcar com os efeitos onerosos de uma
alteracdo superveniente da disciplina estatal sobre o exercicio da

atividade necessaria a execucgio da prestacéo.

A terceira hipotese relaciona-se a fatos externos a relagao ligada a
questdes econdbmicas, aplicando-se a chamada Teoria da Imprevisao.

Sobre a Teoria da Imprevisdo, José Renato Gaziero Cella (2012, p.
105-106), pontua
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se refere aos atos ou fatos alheios ao controle da Administracdo que,
no entanto, ensejam a aplicagdo da teoria da imprevisdo, que se
aplica a todo acontecimento externo ao contrato, estranho a vontade
das partes, imprevisivel e inevitavel, que causa um desequilibrio
econdmico muito grande, tornando a sua execugao excessivamente
onerosa para o particular contratado.

(...)

Grande parte dos doutrinadores, em especial a quase totalidade dos
lusos-brasileiros, afirma que os prejuizos devem ser suportados
equitativamente entre Administracao e particular.

Cumpre aferir o alcance dessa distribuicao equitativa de prejuizos,
pois, a partir dessa ideia, muitos doutrinadores chegam a sustentar
que os danos devem ser suportados pela metade. Aqui iniciam os
desvirtuamentos na aplicacdo do principio, cuja causa principal,
segundo se imagina, € a importacdo desatenta de solugbes
originalmente usadas pelo Conselho de Estado francés.

(-..)

Como visto, a parcial contrapartida que incumbe ao Estado nos
casos de alea econdmica é a de maior quinhdo, s6 ndo cabendo a

ele o dever de indenizar também pelos lucros cessantes.

Na ultima hipotese, tém-se as situacdes de caso fortuito e forca maior,
sem qualquer culpa atribuida aos contratantes.

Leciona Margal Justen Filho (2010, p. 778) sobre forga maior

A expressao “fato” ndo se destina a circunscrever a causa de forga
maior exclusivamente aos eventos da natureza. Muitos dos exemplos
de forga maior envolvem fatos naturais. Mas nao é necessario que
assim seja. A expressao “fato” foi utilizada para indicar que o evento
sera tratado juridicamente, como um fato. Consideram-se “fatos” nao
apenas os eventos da natureza mas também as ocorréncias e
processos sociais, desde que seja impossivel individualizar uma
conduta imputavel a um agente determinado. Assim, pode-se
exemplificar com o encerramento das atividades dos fornecedores de

certo produto.
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N&o se configura forgca maior quando evento se concretiza antes de
apresentadas as propostas. Se o evento ja se encontra em curso na
data em que o sujeito apresenta sua proposta, presume-se que
dispunha de condicbes de cumpri-la, ndo obstante eventual
dificuldade. Tratando-se de licitagdo, a assinatura do contrato é mera
decorréncia de eventos anteriores. Caracteriza-se forga maior
mesmo se o evento for anterior a assinatura do contrato, desde que

posterior a formulagédo da proposta.

Adentrando-se na Repactuagao, o professor Ronny Charles Lopes de
Torres (2017, p 495-496), elenca os requisitos minimos exigidos para que esta se

concretize

- previsédo no edital;

- solicitagdo, acompanhada da demonstracao analitica da variagao
dos componentes dos custos do contrato (por meio de Planilha de
Custos e Formacao de Pregos);

- respeito a anualidade especifica;

- identificagao de disponibilidade orgamentaria;

- analise técnica acerca da majora¢ao dos custos.

Registra, ainda, o professor Ronny Charles Lopes de Torres (2017, p
496) que a Repactuagcédo se traduz muito mais como analise econdmica, do que
propriamente juridica, ndo implicando em alteracdo das condi¢des do contrato,
devendo ser formalizada através de apostila, em detrimento do termo aditivo.

Oportuno destacar, em breve sintese, como fez José Renato Gaziero

Cella (2012, p. 129), as causas de desequilibrio e o direito que assiste ao particular

CAUSA DO DIREITO DO
DESEQUILIBRIO CONCESSIONARIO
Evento do ambito da alea | Assume integralmente o prejuizo

ordinaria
Modificacdo unilateral do | Readequacao da tarifa,
contrato indenizacdo do dano emergente,

readequacdo das  obrigagdes
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pecuniarias do concedendo,
reducdo dos encargos contratuais
e renegociagdo dos prazos
contratuais (sempre até o limite da
restauracdo do equilibrio

econdmico-financeiro)

Evento do ambito da alea | Ajuda temporaria por parte do
econdmica, imprevisivel e de | concedente, indenizacao parcial ou
grandes proporg¢oes total do dano emergente e
readequacao das tarifas em caso

de definitividade do evento

Fato do principe Indenizagdo por dano emergente,
readequacao de tarifas, encargos

ou prazos contratuais

Fato da Administragao Indenizagdo por dano emergente,
readequacao de tarifas, encargos

ou prazos contratuais

Forca maior, caso fortuito, | Indenizagao por dano emergente

sujeicdes imprevisiveis

Ressalta-se posicionamento acerca de requerimento de Reajuste e

Repactuacgao, apreciado pelo Poder Judiciario

65529214 - CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE
SERVICOS. FATURAS PAGAS COM ATRASO. Atualizagao
monetaria devida, independentemente de ressalva quando do
recebimento do valor originario. Reequilibrio  financeiro.
Possibilidade. Aumento de insumos. Aumento inimputavel &
contratada. Pagamento acrescido necessario. Juros de mora devidos
a contar do inadimplemento. Recurso da ré desprovido, provido
parcialmente o reexame necessario e o recurso da autora na integra.
(TJSP; APL-Rev 669.697.5/7; Ac. 3957062; Santos; Sétima Camara
de Direito Publico C; Rel. Des. Ronaldo Frigini; Julg. 26/06/2009;
DJESP 11/08/2009
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ADMINISTRATIVO. CONTRATOS. REPACTUACAO. EQUILIBRIO
FINANCEIRO. APELACAO NAO PROVIDA. 1. A repactuagdo dos
contratos administrativos n&o consiste numa nova negociagao,
ensejando apenas a aplicagdo de um critério de reajuste previamente
estipulado em clausula prépria. 2. Nesse prisma, constatada a
situacdo ensejadora da aplicagcdo da clausula de reajuste, basta
bota-la em préatica, ndo sendo necessario nenhum mecanismo de
negociagao. Assim, a repactuacao efetuada é valida. 3. Quanto aos
percentuais aplicados, observa-se que também foram respeitados
tais como requeridos pela contratada. As fls. 254/263, verifica-se a
aplicagdo do reajuste de 10% sobre os salarios da categoria, bem
como a o percentual de 17,4% sobre os valores referentes ao vale
transporte, tudo conforme requerido a fl. 155 pela contratada, ora
apelante. 4. No que diz respeito ao termo inicial dos efeitos
financeiros da repactuacdao, devem ser respeitados os termos
constantes da clausula 6. 1.3, isto é, que a repactuagao depende da
solicitacdo da contratada, no prazo de até 30 dias a contar da
ocorréncia do fato gerador, sendo que a formalizacdo da solicitagao
apo6s o prazo de 30 dias acarreta a repactuacdo apenas a partir da
data do pleito. 5. Destarte, os efeitos financeiros do reajuste, no
caso, sao devidos, de fato, apenas a partir de 10/05/2010. 6.
Apelagao nao provida. (TRF 32 R.; AC 0014085-14.2014.4.03.6100;
Terceira Turma; Rel. Des. Fed. Antonio Carlos Cedenho; Julg.
01/08/2018; DEJF 09/08/2018)

Em derradeiro, na Lei aplicavel as Empresas Estatais, Lei n°
13.303/2016, destacam-se as situacbes que ensejam o reequilibrio econdmico-
financeiro, e Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes de Torres (2010, p. 486)

lecionam

De acordo com a Lei n® 13.303/2016, o reequilibrio econémico teria
como objetivo o reestabelecimento da equagao econémica-financeira
(manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro), quando ela for
abalada por: fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da

execugao do ajustado; caso de for¢ga maior, caso fortuito ou fato do



46

principe, que configurem alea econbmica extraordinaria ou

extracontratual.

A quebra do equilibrio é um acontecimento referencialmente
econdmico, caracterizado por intermédio de uma comparacido entre o momento da
formulacdo da proposta contratual e as condigdes de efetiva execugdo do objeto
contratado.

A identificagdo deste momento e o reconhecimento do direito a sua
recomposicao sujeitam-se a dois requisitos basicos: a ocorréncia superveniente de
fatos extraordinarios, de natureza imprevisivel ou de efeitos incalculaveis e o
aumento dos encargos e/ou a diminuicdo das vantagens originalmente pactuadas,

na forma como previsto no artigo 65, da Lei n° 8.666.
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4 APLICAGAO DO REEQUILIBRIO NO CONTRATO ADMINISTRATIVO

4.1 Disposi¢des do ato convocatério

Primeiro aspecto que deve ser destacado no que tange as disposi¢des
do Ato Convocatoério concerne ao fato de que ndo ha necessidade da previsao
expressa de manutencgao do Equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Isto porque, conforme ja mencionado, trata-se de um direito
Constitucional, que podera ser requerido independentemente da estipulagdo no
edital.

Entretanto, relembra-se o disposto no artigo 55 da Lei n° 8.666/93, que
trata das clausulas obrigatérias ao contrato, dentre elas as que estabelecem os
critérios, data-base e periodicidade do reajuste de pregos.

O professor Ronny Charles Lopes de Torres (2017, p 488) destaca que
o pedido de reequilibrio econémico-financeiro seja embasado, além da comprovagéao
das hipdteses previstas na legislagdo, na efetiva perda ou quebra da equagéao
financeira, com indicacdo precisa dos itens afetados da relagdo, inclusive
detalhamento em planilha de custos.

Relevantes consideragdes acerca da aplicagdo da mitigagdo dos
prejuizos nos Contratos Administrativos sao feitas por Melina Fagundes R. M. de

Paula (2015, p. 80), ao registrar

Inicialmente, é importante comentar que a aplicacdo do dever de
mitigar o préprio prejuizo ndo exige do credor um emprego de
esforcos excessivos nem a adogcdo de condutas que ensejam
humilhagao e gastos elevados, mas apenas uma diligéncia ordinaria
e estimulos razoaveis, visto que o credor € vitima do inadimplemento
e nao teve nada a ver com a situacdo que demanda mitigagdo. No
entanto, ha uma critica na doutrina internacional no sentido de que o
critério de razoabilidade n&o é suficiente para que o credor adote a
mais eficiente estratégia de minimizagdo dos danos, podendo o

credor ndo adotar a conduta mais diligente.
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Em grande parte, as assertivas deste capitulo se dardo com base na
experiéncia vivenciada por mim na militdncia por mais de dez anos na area de
licitacbes e contratos administrativos, em especial, com a atuacdao na esfera
administrativa, na prestagao de servicos de consultoria ao setor privado, particulares
que prestam servigos ou fornecem bens a Administracdo Publica.

Em face disso, elegi como ponto de partida, um dos principais, e na
minha acepg¢ao o mais importante, elemento da relagao — o ato convocatorio.

E neste instrumento que nasce toda e qualquer relacdo obrigacional
entre as partes, ja que a o contrato administrativo é precedido de processo licitatorio,
inclusive abarcando a minuta deste, como forma de dar conhecimento previu ao
futuro Contratado da lei que vigorara entre as partes.

Muitos particulares, apesar de atentarem as disposicboes do ato
convocatorio, visando obter o resultado final, ou seja, logra-se vencedor no certame,
nao observam com a cautela necessaria, as repercussdes que poderao advir da
assuncgao de obrigacbes com a Administragdo Publica, conjuntamente com outros
pontos que poderao fragilizar a relagédo, tais como fatores econdémicos, politicos,
naturais.

Nesse sentido, a recomendacado é de que, a primeira vista, havendo
disposi¢cdes no ato convocatério ndo equanimes, devera se valer dos instrumentos
previstos na lei para questionar ou até impugnar o edital.

A irresignagao as estipulagdes que tornardo o contrato administrativo
excessivamente oneroso, € fundamental para resguardar o direito Contratado em
pretensao futura sobre o tema.

Menciona-se ementa do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
que refuta o pleito de Reequilibrio econédmico-financeiro do contrato, por considerar
o fundamento do pleito era previsivel no momento em que o requerente participou

do certame.

88632285 - RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALEA
ECONOMICA EXTRAORDINARIA E EXTRACONTRATUAL.
INOCORRENCIA. N3o se olvida que é possivel, em casos
excepcionais, desde que haja prova de que as obrigagbes que

geraram o desequilibrio contratual ndo tenham sido expressamente
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assumidas, o reequilibrio econémico financeiro contratual, pois a
relagdo encargo/remuneragédo nao pode ser perdida durante a
execugao do contrato (artigo 37, XXI da CF/88 e artigos 55, lll, 65 §
8° e 65, Il, alinea d, § 6°, todos da Lei Federal n° 8.666/93). No caso,
contudo, ndo ha falar em reequilibrio contratual, tampouco em
configuragdo da alea econdmica extraordinaria, pois o Anexo 7.
Servigos Correspondentes as Fungdes de Ampliagdo. Do Edital de
Licitagdo n° 10/CIC/97, prevé que para a construgcao das passarelas
a concessionaria devera observar o contido nas Normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) referentes a
projetos e materiais, além das Especificagbes Técnicas do
CONTRATANTE referentes a este assunto e que quaisquer riscos
inerentes a exploragdo do SISTEMA RODOVIARIO seriam
suportados pela apelante. Nesse contexto, de rigor a manutencao da
r. Sentenga. Honorarios majorados. Sentenga mantida. Recurso
desprovido. (TJSP; AC 1021540-98.2018.8.26.0053; Ac. 12264704
Sao Paulo; Segunda Camara de Direito Publico; Rel. Des. Carlos von
Adamek; Julg. 26/02/2019; DJESP 11/03/2019; Pag. 2729)
(https://lwww.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/Ipext.dl?f=templates&f
n=main-hit-j.htm&2.0 acesso em 18/03/2019)

Em oposicdo, tem-se o julgado emanado do Tribunal de Justiga do
Estado do Acre, acolhendo parcialmente a pretensao de a onerosidade excessiva da

disposicao contratual.

42032967 - APELACAO E REEXAME NECESSARIO. ACAO DE
COBRANCA. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO. REPACTUAGAO. ONEROSIDADE
DOS CONTRATOS EM DECORRENCIA DE ACORDO COLETIVO
DE TRABALHO E ELEVAGCAO DE OUTROS ENCARGOS DE
RESPONSABILIDADE DA EMPRESA. PRELIMINARES DE
NULIDADE DA SENTENCA POR AUSENCIA DE
PRONUNCIAMENTO E AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO.
PRELIMINARES AFASTADAS. CONSTATACAO DA EXISTENCIA
DE VALORES A SEREM PAGOS PELA ADMINISTRACAO.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO. CONDENAGAO
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RESTRINGIDA SOMENTE EM RELACAO AO ACORDO COLETIVO
DE TRABALHO DE 2016 E AO AUMENTO DA TARIFA DE ONIBUS.
NECESSIDADE DE LIQUIDACAO DE SENTENCA PARA
AFERICAO DO QUANTUM DEBEATUR. 1. Afastada a preliminar de
nulidade da sentenca por auséncia de pronunciamento acerca do
pedido de compensacgdo dos valores pagos em razao da repactuagéo
concedida no Contrato n°. 24/2014, uma vez que os valores
cobrados na presente demanda ja consideram tais pagamentos,
conforme se constata das planilhas de fls. 19/28. 2. Afastada, de
igual modo, a preliminar nulidade da sentenca por auséncia de
fundamentagcdo quanto ao afastamento da segunda parte da
Clausula Sétima dos contratos, pois diferente do que alega o
apelante, a sentenca nao afastou a aplicagao da clausula contratual
em espeque, apenas considerou que o indice aprovado no Acordo
Coletivo impactava diretamente em outros encargos financeiros que
constituem a proposta, razdo que levou o juizo a quo a entender pela
insuficiéncia do percentual concedido pelo recorrente em processo
administrativo, inexistindo, assim, vicios de fundamentacgao a ensejar
a nulidade da sentenga. 3. No mérito, afastam-se as teses recursais
em virtude de que a empresa apelada comprovou possuir direito ao
recebimento de valores na ac&o. Primeiro, porque, em relacdo ao
Contrato n°. 24/2014, verifica-se que o percentual concedido pela
Administracao € insuficiente, uma vez que o reajuste de 5% previsto
no ACT/2016 refere-se tdo somente ao aumento do piso salarial, o
qual, por certo, causa reflexos em diversos outros encargos
formadores da proposta e que tém como base o valor da
remuneragcdo do empregado, o que ndo foi considerado pelo
Municipio. Segundo, porque, em relagdo ao Contrato n°. 10/2015, o
pedido de repactuacdo, de fato, n&o restou apreciado pela
Contratante, a despeito de ter sido devidamente protocolizado,
conforme se vé as fls. 242/249. 4. No entanto, impde-se julgar
procedente a Remessa Necessaria para restringir a condenag¢ao ao
Acordo Coletivo de Trabalho de 2016, exceto em relagéo a funcao de
motorista, e ao aumento da Tarifa de Onibus, excluindo os demais
fundamentos do pedido de repactuacgéo ja que nao comprovada pela

empresa apelada a elevagcao dos encargos tributarios e também



51

daqueles relativos ao adicional de periculosidade dos motoboys,
materiais de limpeza e uniformes. 5. Sendo relevante a apresentacéo
de documentos elucidativos e tendo em conta necessidade de pericia
contabil para se apurar o percentual de aumento dos custos
suportados pela Apelada em virtude do ACT/2016 e do aumento da
tarifa de 6nibus, impde-se que o feito seja submetido a liquidagao de
sentenga por arbitramento, nos termos do arts. 509, | e 510, do
Cédigo de Processo Civil. 6. Recurso voluntario desprovido.
Remessa Necessaria julgada procedente. (TJAC; APL 0715030-
71.2016.8.01.0001; Ac. 6.933; Rio Branco; Segunda Camara Civel;
Rel. Des. Roberto Barros; Julg. 18/12/2018; DJAC 21/12/2018; Pag.
27)

Diante disso, tem-se que avaliar o ato convocatério em todas suas
minucias e repercussdes possiveis, atacando antes da contratacdo qualquer

estipulagdo que possa ser desastrosa a relacdo contratual.

4.2 Clausulas Contratuais

Situando-se o particular, como vencedor de determinado processo
licitatério, e sujeitando-se as disposi¢cdes contratuais, devera atentar as clausulas
contratuais, em especial, aquelas exorbitantes que permanecem na relagao
contratual por proteger o interesse publico.

Nesse sentido, a insurgéncia em face das clausulas contratuais que se
apresentem em nitido desfavor do particular, merece ser feita de imediato para
evitar, ou ainda, mitigar prejuizos.

A titulo exemplificativo transcreve-se ementa do Tribunal de Justiga do
Estado do Espirito Santo, que refuta o pleito de Reequilibrio econémico-financeiro
do contrato, por considerar que nao poderia o particular invocar desconhecimento
somente no momento da execucgao, de fato previsivel nas disposi¢cdes contratuais

desde quando participou do certame.

49769736 - APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PRELIMINAR. INTEMPESTIVIDADE RECURSAL. REJEITADA.
MERITO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. REPACTUAGAO.
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO. PREVISAO DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. IMPOSSIBILIDADE. SITUACAO PREVISIVEL.
RECURSO IMPROVIDO. (...) 2. Nos termos do artigo 65, Il, d, da Lei
n® 8.666/93, a repactuagao dos contratos administrativos com vistas
a manutengado do equilibrio econémico-financeiro do contrato deve
ter como fundamento fatos imprevisiveis ou, caso previsiveis, de
consequéncias incalculaveis e, pois, impeditivas da execucido do
contrato. 3. O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que a
superveniéncia de aumento de salario proveniente de dissidio
coletivo ndo caracteriza fato imprevisivel e, por consequéncia, nao
autoriza a revisao do contrato administrativo para fins de reequilibrio
econdmico e financeiro (Recurso Especial N° 1.444.321 - PE
(2014/0065884-4); RELATOR: MINISTRO BENEDITO Gongalves,
Publicacado: 10/04/2017). 4. Tal entendimento tem como suporte o
fato de que as convencdes e dissidios coletivos sao considerados
acontecimentos previsiveis, ja que delas se espera aumento salarial
em favor da classe dos empregados. 5. Com efeito, ndo ha como a
ora apelante deixar de considerar a possibilidade do aumento de
seus custos ao ofertar o prego para a concorréncia no certame
licitatorio, sob pena de obter vantagem indevida com relagdo aos
demais participantes ao oferecer um preco menor na intencao de
majora-lo futuramente. 6. Recurso improvido. (TJES; Apl 0032448-
33.2015.8.08.0024; Quarta Camara Civel; Rel. Des. Manoel Alves
Rabelo; Julg. 25/02/2019; DJES 08/03/2019)

(https://www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/Ipext.dlI?f=templates&f
n=main-hit-j.htm&2.0 acesso em 18/03/2019)

Outro caso apreciado pelo Poder Judiciario, consubstanciado na
ementa do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, acolhe o requerimento de
Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, por forca da previsdo no ato
convocatorio e no contrato administrativo, de determinada situagdo que impactou no
preco ofertado (reajuste dos salarios por imposicdo de Convencédo Coletiva de
Trabalho)
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47159350 - RECURSO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS. ALTERACAO DO PRECO
ORIGINALMENTE CONTRATADO. MAJORACAO JUSTIFICADA.
REAJUSTE DOS SALARIOS DA CATEGORIA POR CONVENCAO
COLETIVA DO TRABALHO. PREVISAO NO EDITAL E NO
CONTRATO. NECESSIDADE DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO CONFIGURADA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. 1 - A recorrente pretende obter o reajuste do contrato
administrativo firmado com o poder judiciario, em virtude de
convencao coletiva celebrada com o sindicato de empregados de
asseio e conservacgao do Estado do Ceara. 2 - O recorrente fez prova
de haver celebrado referida convengao coletiva e que a atualizagéo
do valor do contrato administrativo de R$ 936.993,65 para R$
1.038.548,11 advém dessa repactuacao salarial, fato, inclusive,
corroborado pela divisdo de pessoal do poder judiciario cearense,
assim como pela assessoria juridica da presidéncia. 3 - Assim,
considerando que as clausulas 6.1 e 6.2 do contrato admitem o
reequilibrio econémico-financeiro quando da repactuacgao salarial das
categorias por meio de convengao coletiva, faz-se necessario o
reajuste do valor contratado a fim de preservar as condicbes efetivas
da proposta. 4 - Recurso conhecido e provido. (TJCE; RecAdm
8504888-83.2014.8.06.0000; Orgdo Especial; Rel. Des. Washington
Luis Bezerra de Araujo; DJCE 10/11/2016; Pag. 3)
(https://lwww.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/Ipext.dll?f=templates&f
n=main-hit-j.htm&2.0 acesso em 18/03/2019)

Observam-se nos julgados, a prevaléncia das disposi¢des contratuais,

especialmente no que tange a manutencéo da equagéo econdmica financeira.
4.3 Durante a execugao do contrato
Dentre as situagdes estabelecidas, pode-se afirmar que a mais

corriqueira em gerar impacto negativo na relagdo, e causar o desequilibrio da

equacao econdmica-financeira, ocorrem durante a execugao do contrato.
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Ao mesmo tempo, uma grande parte dos ofendidos ficam inertes, ou
seja, poucos particulares se insurgem em face da Administragdo Publica neste
momento.

Uma das justificativas apontadas para a conduta do Particular, é o
receio da retaliacdo da Administracdo Publica.

Em caso de inércia no momento da execucdo do contrato, a
recomendacao € de que se reunam as provas necessarias para comprovagao de
situacdes que implicam na formulagao do reequilibrio econdmico-financeiro.

Ainda, é salutar, a formalizagdo dos fatos indicadores do desequilibrio
a Administragcédo Publica, para salvaguardar direitos e eximir responsabilidades.

Sobre o tema, transcreve-se ementa do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, que resguardar o direito de Reequilibrio econémico-financeiro
do contrato, ao tempo em que determina a Administracdo Publica o cumprimento
das suas obrigagdes (remuneracgdo do contratado sem retengdes unilaterais).

76852323 - APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. ACAO  ANULATORIA. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. RETENCAO DE
VALORES. IMPOSSIBILIDADE. Em se tratando de avenca
administrativa, a possibilidade de se recompor o equilibrio
econdmico-financeiro do pactuado resulta de autorizagdo expressa,
tanto no texto constitucional quanto em legislagdo ordinaria. E
descabida a retencao levada a efeito, pois, a alteragao unilateral dos
valores, no caso, além de gerar inseguranca juridica no decorrer da
contratacdo, ndo encontra amparo legal. Apelacdo desprovida.
(TJRS; AC 0306385-51.2018.8.21.7000; Porto Alegre; Primeira
Camara Civel; Rel. Des. Newton Luis Medeiros Fabricio; Julg.
18/12/2018; DJERS 07/02/2019)
(https://www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/Ipext.dlI?f=templates&f
n=main-hit-j.htm&2.0 acesso em 18/03/2019)

Reporta-se igualmente, a outro caso apreciado pelo Poder Judiciario,
em que se reconhece a necessidade de Reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, para a hipotese de aumento imprevisto de salarios, de acordo com a
ementa do Tribunal de Justica do Estado do Piaui
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59079965 - CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO
CIVIL. AGRAVC INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
ACAO ORDINARIA. 1. Contratos regidos pelo Direito Publico, Direito
Administrativo deve ser pautado no equilibrio contratual. O equilibrio
financeiro ou equilibrio econémico, ou equagdo econdémica, ou ainda
equagao financeira do contrato administrativo € a relagéo
estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa
remuneracdo do objeto do ajuste. Essa relagcdo encargo.
remuneracao deve ser mantida durante toda a execugao do contrato,
a fim de que o contratado ndo venha a sofrer indevida reducao nos
lucros normais do empreendimento. 2. No caso ha a necessidade
reequilibrio contratual. Existéncia de varias Convengdes Coletivas de
Trabalho aumentando os salarios. Necessidade de repactuagao para
restabelecer o equilibrio. 3. Decisdo Mantida. Agravo Interno
improvido. (TJPI; AG 2017.0001.005758-7; Segunda Camara de
Direito Publico; Rel. Des. José Ribamar Oliveira; DJPI 25/10/2018;
Pag. 50)
(https://lwww.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/Ipext.dl?f=templates&f
n=main-hit-j.htm&2.0 acesso em 18/03/2019)

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido reconheceu direito de
particular ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato com
base na afericdo de previsao de onerosidade excessiva (variagao cambial), como se

verifica na ementa abaixo.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. TEORIA DA IMPREVISAO. VARIACAO
CAMBIAL. LIBERACAO DO COMPROMISSO ASSUMIDO PELO
LICITANTE SEM ONUS. POSSIBILIDADE. 1. A Teoria da imprevis&o
possibilita aos contratantes o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro da relagdo existente entre as partes nas
hipoteses em que fator externo imprevisivel, previsivel com
consequéncias incalculaveis, decorrente de caso fortuito, de forga

maior ou de fato do principe, implique alea econémica extraordinaria.
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2. A variagdo cambial, em regra, ndo é fundamento para a liberagao
dos compromissos assumidos ou reequilibrio econémico-financeiro
do contrato, uma vez que é consequéncia de uma economia
globalizada e, em sua normalidade, insere-se na margem de risco da
atividade empresarial. 3. Comprovada a extraordinariedade da
variacdo cambial e sua repercussao inequivoca na relacao contratual
estabelecida entre as partes, € possivel a aplicagdo da teoria da
imprevisdo para o fim de se reestabelecer o equilibrio contratual
entre as partes. 4. Reconhecida a onerosidade excessiva para a
empresa licitante decorrente da variagdo cambial apta a autorizar a
liberagdo do compromisso prestado. (TRF 42 R.; AC 5053636-
22.2016.404.7100; RS; Terceira Turma; Rel® Des? Fed. Gabriela
Pietsch Serafin; Julg. 26/09/2017; DEJF 28/09/2017)
(https://www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/Ipext.dlI?f=templates&f
n=main-hit-j.htm&2.0 acesso em 18/03/2019)

Por fim, menciona-se ementa do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, que acolheu o pleito de Reequilibrio econémico-financeiro do contrato, por
considerar que estavam presentes arcabouco probatérios de eventos imprevisiveis

ao requerente (particular)

57990067 - DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO
ORDINARIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE
OBRA PARA CONSTRUCAO DE BARRAGEM. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-  FINANCEIRO. ADMISSIBILIDADE. Eventos
imprevisiveis que concorreram para o desequilibrio contratual. prova
documental e pericial (contabil e de engenharia) que comprovam e
delimitam os prejuizos suportados pela autora. Direito ao
ressarcimento desses valores que prescinde de previsdo contratual.
Aplicagéo da teoria da imprevisao. Exegese dos artigos 57, §1°. e 65
da lei n° 8.666/93. parcial procedéncia do pedido inicial. édnus de
sucumbéncia. adequacdo. Possibilidade. observancia aos ditames
legais. Recursos de agravos retidos desprovidos. apelacao civel n°
1.547.574-6recursos de apelagdo civel parcialmente providos.
(TJPR; ApCiv 1547574-6; Curitiba; Quarta Camara Civel; Rel. Des.
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Abraham Lincoln Calixto; Julg. 17/10/2017; DJPR 14/11/2017; Pag.
161)
(https://www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/Ipext.dlI?f=templates&f
n=main-hit-j.htm&2.0 acesso em 18/03/2019)

4.4 Prorrogagao do contrato

O artigo 57, § 1°, da Lei n° 8.666/93, faculta a prorrogacéo dos prazos
dos contratos administrativos, com o intuito de propiciar a obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas para a Administragdo Publica.

Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos

relativos:

(...)

§ 10 Os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do
contrato e assegurada a manutencao de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,

devidamente autuados em processo:

Alerta-se, tal situagdo podera acarretar prejuizo ao particular, que ao
manter o seu prego ofertado na proposta inicial, ainda que obtenha os reajustes dos
valores, ndo podera acrescentar os demais encargos praticos no mercado, ou talvez,
o preco inicial nao reflita a variagao de custos no decorrer do tempo.

Outra hipétese a ser levantada é de que, caso a prorrogagao do prazo
do contrato se dé por ato comisso ou omisso imputado a Administragcao Publica de
culpa, a sujeicédo do particular a condi¢gdes anteriores podera ser revista.

O professor Ronny Charles Lopes de Torres (2017, p 493) menciona
como exemplo a situagao interessante, em que n&o havia previsao contratual para o
reajuste, dado ao prazo do contrato ser inferior a anualidade, e houve prorrogagao

por culpa da Administracdo, apontando as solugdes possiveis

Por um lado, nao é possivel a aplicagdao do reajuste em sentido

estrito, uma vez que tal instrumento para manutencgéo ordinaria nao
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foi previsto no edital ou contrato, nem indicado o respectivo indice
para aplicagdo. Contudo, por outro lado, uma vez que a execugdo
contratual foi atrasada por culpa da Administragdo (por exemplo:
pedido de suspensao da obra), pode a empresa reclamar seu direito
a manutengado do equilibrio econémico sobre a forma de revisao
econdmica.

Nesse caso, o reequilibrio pode ser baseado em situacbes
extraordinarias (exemplo: novos custos oriundos do atraso ou
suspensao ordenada pela Administracdo) ou mesmo na necessaria
recomposi¢cao ordinaria do valor da proposta. Neste ultimo caso, o
reequilibrio econémico pode se dar através da aplicagao de indice de

reajuste.

Nesse sentido, transcreve-se ementa do Tribunal de Justica do Estado
do Parana, que acolhe o pleito de Reequilibrio econémico-financeiro do contrato, na

hipétese de prorrogagao do prazo diante de culpa atribuida a Administracdo Publica.

98035987 - EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL E
REMESSA NECESSARIA. ACAO DE COBRANCA. Premissa
equivocada. correcado do julgado. reequilibrio econémico-financeiro.
prorrogacao do contrato administrativo. atraso na prestacao dos
servigos. fato atribuido a municipalidade. alteragbes e falta de
especificagbes do projeto. motivo autorizador para o reajuste
contratual. auséncia de culpa da empresa. dever do ente municipal
em reajustar os pagamentos realizados apdés o 13° més da data
limite para a apresentacdo da proposta. recurso acolhido, com
excepcional efeito infringente. embargos de declaragdo acolhidos,
com efeitos infringentes. (TJPR; EmbDecCv 1608658-1/01;
Jaguariaiva; Quarta Camara Civel; Rel? Juiza Conv. Cristiane Santos
Leite; Julg. 03/04/2018; DJPR 11/04/2018; Pag. 512)
(https://www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/Ipext.dlI?f=templates&f
n=main-hit-j.htm&2.0 acesso em 18/03/2019)

Oportuno mencionar o professor Ronny Charles Lopes de Torres

(2017, p 493), ao elucidar situagado que envolve o reajuste e prorrogagédo do contrato
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Embora firmemos o raciocinio de que a concessao do reajuste deve
ser dada de oficio, convém aventar que é possivel ocorrer situacoes
nas quais tal reajustamento ndo tenha ocorrido e chegue-se ao
momento de renovagao (prorrogagao) da vigéncia contratual.

Como é cedico, antes da renovagado contratual, a Administragéo
Publica realiza uma afericao acerca das vantagens em se prorrogar a
respectiva relagao negocial.

(...)

Ora, quando chega o momento da renovacgao, sem que tenha sido
solicitado ou realizado de oficio o reajuste (ou a repactuagéo), é o
valor ndo reajustado que acaba sendo utilizado como pressuposto
para o juizo de vantajosidade que lastreara a decisao administrativa.

(...)

Percebendo as nuances que envolvem o presente caso, o TCU ja
prolatou interessante Acérdao, ao tratar sobre situacdo semelhante,
envolvendo o instituto da repactuagdo (classificado como uma
espécie de reajuste). Segundo aquele Tribunal, ha precluséo logica
quando se pretende realizar ato incompativel com outro
anteriormente praticado. Ocorreria tal incompatibilidade quando do
pedido de repactuagcdo de precos que, em momento anterior,
receberam a anuéncia da contratada. Assim, a aceitagdo dos precos
propostos pela Administragdo, quando da assinatura da prorrogagao
contratual, envolveria uma preclusao légica de ndao mais questiona-
los com base na majoragao salarial decorrente de acordo coletivo

ocorrido anteriormente.

Aponta o professor Ronny Charles Lopes de Torres (2017, p 493)

entendimento que prevalece no Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que,

podera ser admitida a preclusdo légica até mesmo do reequilibrio econémico-

financeiro, em similar hipétese.

Coadunando com o entendimento supra, transcreve-se ementa do

Tribunal de Justica do Estado de Sergipe

99205705 - APELAGCAO CIVIL. Direito administrativo. Agdo de
cobranca. Contrato de prestagdo de servicos. Pedido de

repactuacdo. Impossibilidade. Assinatura do termo aditivo.
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Ratificacdo das clausulas e condigdes do contrato original. Preclusao
l6gica reconhecida. Sentenga citra petita. Reconhecimento de oficio.
Possibilidade de julgamento. Teoria da causa madura. Pedido de
ressarcimento dos prejuizos. Incompativel com a renovagdo do
contrato. Inobservancia das condi¢cdes previstas no contrato acerca
da rescisdo contratual. Majoracao dos honorarios recursais. Recurso
conhecido e improvido. Unanime. (TJSE; AC 201800805854; Ac.
18141/2018; Segunda Camara Civel; Rel. Des. Alberto Romeu
Gouvei Aleite; Julg. 21/08/2018; DJSE 27/08/2018)

Com brilhantismo, destaca-se a ementa do Egrégio Superior Tribunal
de Justica, tratando do Reequilibrio para a hipotese de contrato aditivado, por
identificar a existéncia de onerosidade excessiva na prestagao dos servicos.

84545250 - ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATO E
ADITIVO PARA FORNECIMENTO DE SEIS HELICOPTEROS PARA
A POLICIA RODOVIARIA FEDERAL. PRECO AJUSTADO EM
MOEDA NACIONAL (REAL). VENCEDORA CONTRATANTE QUE
NECESSITAVA IMPORTAR AS AERONAVES PAGANDO EM
MOEDA ESTRANGEIRA (DOLAR). DESVALORIZACAO DO
CAMBIO OCORRIDA EM JANEIRO DE 1999. TEORIA DA
IMPREVISAO. ALEA  EXTRAORDINARIA  CONFIGURADA.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. ART. 65, Il, D, DA LEI
N° 8.666/93. INDENIZACAO DEVIDA. RECURSO DA EMPRESA
PARTICULAR PROVIDO. 1. Em consonancia com o estabelecido no
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que garante a manutencao das
condicbes efetivas da proposta de contrato celebrado com a
Administracao, a Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de revisédo
contratual com o fito de preservacdo da equagao econbmica da
avenca, podendo essa correcao, dentre outras premissas, advir da
teoria da imprevisdo, a teor do disposto no art. 65, Il, d, da Lei n°
8.666/93. 2. De outro lado, os contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servico firmados em real e executados no exterior,
eventualmente submetidos a variagcdo cambial significativa e
inesperada, sdo passiveis de repactuacio, conforme previsao do art.

65, inciso Il, d, da Lei n° 8.666/1993, caso constatada a oneracgéo
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excessiva, com o rompimento da equacdo econdmico-financeira
firmada. 3. No caso concreto, a empresa autora, ora recorrente,
requer indenizacdo pecuniaria, mediante a revisdo de contrato
administrativo para o fornecimento de helicopteros (por ela
entregues) destinados ao servico de remogdo de vitimas de
acidentes, resgates e operagdes especiais do Departamento da
Policia Rodoviaria Federal, com prego originariamente fixado em
moeda nacional (real), ante a alegada quebra da equagao
econdmico-financeira, decorrente da forte desvalorizacdo da moeda
brasileira frente ao ddlar, fenébmeno ocorrido em janeiro de 1999,
como consequéncia da mudanga de politica cambial entédo
implementada pelo Banco Central. 4. Uma vez demonstrado que as
aeronaves necessitavam ser adquiridas pela licitante vencedora no
exterior, com o desembolso em dodlar realizado logo apds a
mencionada e drastica alteragdo da politica cambial (passando-se do
sistema de bandas para o de livre flutuagao do ddlar), fato esse que,
a época, nado poderia ser previsto e que acabou por onerar
sobremaneira a empresa recorrente, configurada resulta a alea
econdmica extraordinaria e extracontratual de que trata o art. 65, Il,
d, da Lei n° 8.666/93, legitimando a indenizacao por ela pleiteada. 5.
Como ja decidido por esta Primeira Turma do STJ no RMS
15.154/PE, Rel. Ministro Luiz Fux, j. 19/11/2002, "O episédio ocorrido
em janeiro de 1999, consubstanciado na subita desvalorizacdo da
moeda nacional (real) frente ao ddlar norte-americano, configurou
causa excepcional de mutabilidade dos contratos administrativos,
com vistas a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro das
partes". 6. Recurso Especial conhecido e provido. (STJ; REsp
1.433.434; Proc. 2011/0163895-7; DF; Primeira Turma; Rel. Min.
Sérgio Kukina; Julg. 20/02/2018; DJE 21/03/2018; Pag. 2215)
(https://www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/Ipext.dlI?f=templates&f
n=main-hit-j.htm&2.0 acesso em 18/03/2019)

Em sentido contrario, menciona-se ementa do Tribunal de Justica do

Distrito Federal,
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48914424 - APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. PRECO DO PRODUTO MAJORADO
EM TERMO ADITIVO PELO ORGAO GERENCIADOR APLICAVEL
AO ORGAO PARTICIPANTE. SENTENCA MANTIDA. PENALIDADE
POR OPOSICAO DE EMBARGOS PROTELATORIOS MANTIDA. 1.
A garantia do equilibrio econémico-financeiro € uma das vigas
mestras do Direito Contratual administrativo e encontra supedaneo
na Constituicdo da Republica, quando se refere a manutengao das
condicbes efetivas da proposta no art. 37, inciso XXI. Assim, aos
contratos originados de Registro de Pregos por Pregdo, ou de
quaisquer outras modalidades licitatérias é facultado o reequilibrio
econdmico-financeiro, desde que presentes as hipéteses previstas
expressamente no artigo 65, inciso I, d, da Lei Federal n° 8.666/93.
2. O ordenamento juridico admite a alteracdo por simples
apostilamento, consoante dispde o § 8° do art. 65 da Lei n° 8.666/93,
de modo que a alteragdo do preco por aditamento do contrato
satisfaz o objetivo da recomposicdo do preco para restabelecer as
condicbes efetivas dos valores propostos pela empresa, como
preceitua o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estando
acertada a promogao pelo aditamento com efeito retroativo, uma vez
que o desfecho da analise do pedido da contratada ocorreu meses
depois de sua solicitagdo. 3. A tese sustentada pelo apelante nos
embargos opostos contra a sentenca, com a finalidade de rediscutir a
distribuicdo dos honorarios de sucumbéncia, ndo busca sanar
omissao, contradicdo ou obscuridade, nem mesmo erro material,
tratando-se, portanto, de recurso protelatério. Assim, também ndo
merece reforma a decisdo que o condenou na multa prevista no § 2°
do art. 1026 do CPC, pois, nao havendo elementos no apelo que
refutem aquele entendimento, a penalidade deve ser mantida. 4.
Recurso improvido. (TJDF; Proc 00003.15-63.2017.8.07.0001; Ac.
112.3154; Sétima Turma Civel; Rel® Des? Leila Arlanch; Julg.
13/09/2018; DJDFTE 19/09/2018)
(https://www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/Ipext.dlI?f=templates&f
n=main-hit-j.htm&2.0 acesso em 18/03/2019)
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Observa-se que os julgados em questdo retratam a necessidade de
acautelamento do particular na formulacdo do seu pedido, fundamentando com
conjunto probatdrio conciso sobre a real necessidade de reequilibrio, por fatos

alheios a sua vontade e imprevisiveis.

4.5 Apos a execugao do contrato

A formulagcdo do requerimento de Recomposicdo da equacao
econdmica-financeira apoés finda a execucgéo do contrato, mostra-se como a situagao
de grande controvérsia da atualidade, dado ao fato de ser classificada como
preclusiva, ou ainda ser alcangada pela prescricao.

Abarcando a tematica, menciona a ementa do Tribunal de Justica do

Estado da Paraiba

ADMINISTRATIVO. Reexame necessario € Apelagdo Civel. Agao
ordinaria de cobranga. Procedéncia no juizo primevo. Contrato
administrativo. Reequilibrio econdmico e financeiro do contrato.
Clausula de reajustamento. Previsdao contratual. Assinatura de
aditivos. Renuncia tacita. Inocorréncia. Manutengdo da sentenca.
Desprovimento. As regras contidas no art. 22, inciso XXVII c¢/c art.
37, inciso XXI, ambos da Constituicdo da Republica, garantem o
equilibrio econdmico-financeiro nos contratos administrativos.
Dispdem, também, acerca da obrigatoriedade da licitagéo, e a Lei n°
8.666/93, que trata sobre normas gerais de licitacdo e contrato,
determina que tanto na licitagdo, como no contrato administrativo,
devem constar a clausula financeira, justamente para que seja
observado o direito do contratado ao equilibro econémico-financeiro,
clausula intangivel. O reajustamento €& instrumento para a
manutencdo do equilibrio econémico e financeiro dos contratos
administrativos aplicavel em situagdes previsiveis (alea ordinaria), e
nos casos em que for possivel estabelecer um indexador fixo de
atualizacdo, cuja disciplina legal pode ser extraida do art. 37, XXI, da
CF/88, do art. 65, §§ 6° e 7°, da Lei n° 8.666/ 93 e dos arts. 2° e 3° da
Lei n° 10.192/2001. A luz do principio da boa-fé, ndo ha que se falar

em renuncia tacita ou preclusao logica do direito ao reajustamento de
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precos do contrato se, pela analise das clausulas contratuais, ele
ressai como obrigacao atribuivel ao ente publico, sem a exigéncia de
qualquer participagéo do particular para sua implementagao. (TJPB,;
APL-RN 0007320-60.2012.815.0011; Segunda Camara
Especializada Civel; Rel. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos;
DJPB 09/07/2018; Pag. 10)
(https://www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/Ipext.dllI?f=templates&f
n=main-hit-j.htm&2.0 acesso em 18/03/2019)

De igual modo, transcreve-se a ementa do Tribunal de Justica do

Estado do Maranhao

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. APELACOES CIVEIS. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. SERVICOS EFETUADOS E NAO PAGOS.
TEORIA DA IMPREVISAO. REAJUSTE DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA
REDUZIDOS. APELOS PARCIALMENTE PROVIDOS. |
Demonstrada a execugao dos servigos contratados e a inadimpléncia
do Municipio, este ndo se desincumbiu do énus de comprovar o
pagamento (art. 373, inc. I, NCPC), tendo, inclusive, reconhecido
parte da divida. Il. O STJ entende que, fixado estabelecido prazo de
duracao para o contrato, ndo pode a Administragao alterar essa regra
e elastecer o pacto para além do inicialmente fixado, sem prévia
abertura de novo procedimento licitatorio, porquanto tal prorrogagao
implicaria quebra da regra da licitagdo, ainda que, in casu, se
verifique a ocorréncia de desequilibrio econémico-financeiro do
contrato com o reconhecimento de que as concessionarias dos
servicos devam ser indenizadas. (STJ - RESP 1549406/SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/08/2016, DJe 06/09/2016). Ill. Tendo em vista os atrasos e
alteracbes nos prazos de execucado da obra por motivos alheios a
vontade da construtora, impde-se o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, na forma do art. 57, § 1°, da Lei n°
8.666/93. IV. Honorarios reduzidos para 10% (dez por cento) do

proveito econdmico da ag¢do, a serem apurados em liquidacao de
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sentenga. V. Apelagbes parcialmente providas, de acordo com o
parecer ministerial, reformando a sentenca para que se proceda ao
pagamento de valores referentes ao reequilibrio contratual, utilizando
o INCC como indice de reajustamento, cujo valores finais seréo
apurados em liquidagdo de sentenca, bem como que sejam
reduzidos os honorarios advocaticios para 10% (dez por cento) do
valor da condenagdo a ser apurado. (TJMA; Ap 044245/2015;
Segunda Camara Criminal; Rel. Des. Antonio Guerreiro Junior; Julg.
07/03/2017; DJEMA 10/03/2017)
(https://www.magisteronlinee.com.br/mgstrnet/Ipext.dlI?f=templates&f
n=main-hit-j.htm&2.0 acesso em 18/03/2019)

Em carater exemplificativo menciona-se ementa do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, tratando da concessdo de reajustamento para o fim

reestabelecer a equacgao econémica-financeira do contrato administrativo

6583038 - RECURSOS DE APELACAO E EX OFFICIO EM ACAO
ORDINARIA. ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. 1. Contrato
administrativo celebrado para execugdo de obra em regime de
empreitada integral, descumprimento contratual da CDHU em
reajustar os precos contratados em periodicidade anual, reajustes
que foram realizados e aplicados no 13° més, prejuizo configurado,
compensacao financeira devida. 2. Aumento dos insumos e méo de
obra acima do valor médio de mercado, situagdo que configura mera
flutuagéo de prego de mercado, inexisténcia de situagao imprevisivel,
inevitdvel e extremamente onerosa ao contratado a autorizar o
reequilibrio econédmico e financeiro do contrato. 3. Sentenga mantida.
Aplicacdo do disposto no art. 252 do Regimento Interno deste E.
Tribunal de Justica. Recursos desprovidos. (TJSP; APL 0009205-
55.2004.8.26.0053; Ac. 8049844; Sao Paulo; Terceira Camara
Extraordinaria de Direito Publico; Rel. Des. Marcelo Berthe; Julg.
25/11/2014; DJESP 03/12/2014)
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Nota-se que o acolhimento dos pleitos decorreram, fundamentalmente,
por concluir que ndo existe necessidade de provocacao do particular, no que se
refere ao Reajuste, classificando esta como obrigacdo da Administragado Publica em

conceder, bem como, da correlata demonstragao da existéncia do direito.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com o presente trabalho monografico observou-se a importancia do
tema Reequilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo nas relagdes
atuais, mitigando os prejuizos do particular, ou ainda, os eximindo destes.

Percorreu-se pelo Contrato Administrativo, elucidando a sua origem do
Direito francés, e dentre as definicbes doutrinarias variadas, conclui-se que o
contrato administrativo € o ajuste que a Administragdo Publica, agindo nessa
qualidade, firma com o particular ou outra entidade administrativa, para a
consecugdo de objetivos de interesse publico, nas condigbes estabelecidas pela
prépria Administragdo, dotada de prerrogativas caracteristicas de direito publico,
como a supremacia sobre o interesse particular.

As caracteristicas préoprias do Contrato Administrativo foram
enumeradas: a consensualidade, formalismo, onerosidade, comutatividade,
realizado intuito personae e com supremacia do poder, permitindo a inclusdo de
disposicdes denominadas de Clausulas exorbitantes.

Dentre as peculiaridades salutares do Contrato Administrativo,
apontou-se, pela presenca marcante de clausulas tidas como exorbitantes, e que
autorizam a alteracado unilateral do contrato e impactam diretamente na equagao
inicialmente estabelecida com o particular, mas se justificam para proteger o
interesse publico.

Quanto aos principios que norteiam os contratos administrativos, foram
destacados: autonomia da vontade, supremacia do interesse publico sobre o
particular, forga obrigatéria dos contratos e boa-fé contratual.

Mencionaram-se os artigos 37 da Constituicdo Federal e 3° da Lei de
Licitacbes, n® 8.666/93, para enfatizar os principios que norteiam os atos da
Administracdo e o processo licitatorio, em especial, o da legalidade e o da
vinculacéo ao edital.

No que se refere ao Equilibrio econémico-financeiro do Contrato
Administrativo, identificada as disposi¢ées legais que tratam do instituto, com
relevancia a Constituigdo Federal (artigos 37, inciso XXl e 175), Lei n® 8.666/93 e Lei
n°® 13.303/2016.
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A abordagem da conceituagdo, de forma resumida, do Equilibrio
Financeiro, Equilibrio Econdémico, Equacdo Econdmica, ou, ainda, Equacao
Financeira, do contrato administrativo, como ajuste realizado pelas partes
contratantes, para adaptar as condi¢cdes incialmente pactuadas durante todo o
periodo de execucdo do contrato, evitando-se a oneragao excessiva de uma delas,
mitigando ou até mesmo, eximindo, eventuais prejuizos.

Identificadas as situagdes ndo equanimes, em decorréncia de atos da
Administracdo ou fatores externos, tem cabimento o Principio Constitucional do
Equilibrio Contratual, através de um dos seus institutos — reajuste, recomposigao e
repactuacao.

Foram elucidados, fatos ou acontecimentos nao previsiveis, ou se
previsiveis de dificil fixacdo da extensdo, que poderdo ocorrer e modificar as
condicdes iniciais da proposta comercial ofertada.

Por derradeiro, elucidou-se a questdo do Reequilibrio, tratando das
suas espeécies (reajuste, repactuagao e revisdo), apontando as principais diferencas,
indicando o momento em que devera ser invocado, modo de formalizagcdo, as
consequéncias possiveis, além dos principais entendimentos manifestos pelos
Tribunais Superiores patrios.

Destes ultimos, pode-se auferir que o Poder Judiciario tem apreciado
diversas demandas sobre o tema, o que reforca a constatacao da utilidade do direito
ora apresentado.

A pretensdo do trabalho foi concluida com a modesta intengcéo de
auxiliar o Contratado na reinvindicagdo do direito constitucional da Manutencao da
Equagao Econdmico-financeira do Contrato Administrativo, frente a Administragao
Publica, com o propésito de equivaléncia justa entre a prestagcdo e a sua

remuneragao, mitigando ou eximindo de eventuais prejuizos.
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